Solugdes Sustentéveis

ECOBROOKS SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA
Rua Advogado Sabino José da Costa n°® 1355 — Jardim Cangalha — CEP: 79604-021 — TRES
LAGOAS/MS - CNPJ: 71.777.700/0001-35 — ESTADUAL: 28.419.533-2 — MUNICIPAL: 105070 —
CREA/MS 18313 - FONE/FAX: (67) 3521-8610 — licitacao@brooksambiental.com

AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES E
AUTORIDADE SUPERIOR DA PREFEITURA MUNICIPAL RIBAS DO RIO PARDO-MS

PREGAO PRESENCIAL N°034/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°098/2023

ECOBROOKS SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 71.777.700/0001-35, com sede na cidade de Trés Lagoas (MS)
a Rua Advogado Sabino José da Costa n. 1355, Jardim Cangalha, por seu representante legal
EDRIANO FERREIRA DA SILVA, nos autos em epigrafe de processo licitatorio, vem a presenga de
Vossa Senhoria, com fulcro no art. 109, da lei 8666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
com pedido suspensivo, contra a decisdo que declarou habilitada a empresa SOL BRASIL
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA no presente certame, nos seguintes termos:

| - DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

A decisdo que habilitou a empresa SOL BRASIL SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA foi publicada na sessdo do dia 23 de outubro. Diante da ocorréncia de fase de lances foi
concedido prazo de dois dias para que a empresa apresente sua planilha readequada ao valor final dos
lances, cujo prazo findard em 25/10. Consignou-se que o prazo recursal iniciara no dia posterior a
intimacdo a ser publicada no diario oficial, dando conta da disponibilizacdo da planilha no portal da
transparéncia, ocorrida em 25/10. Portanto, tempestivo o0 presente recurso, pois o prazo finalizara no

dia 30 (segunda-feira) considerando apenas os dias Uteis.

Il - SINTESE RECURSAL

A recorrente é participante do aludido certame tendo se classificado em sexto
lugar. A empresa recorrida SOL BRASIL foi declarada habilitada no certame, por supostamente ter
apresentado o menor pre¢o para os servicos licitados (R$ 2.897.000,00). Solicitada a planilha de
composicdo de custos da referida empresa foram detectados vicios insandveis, 0s quais ensejam na

inexequibilidade da sua proposta.
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111 - DOS ERROS QUE GERAM A INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
DA EMPRESA SOL BRASIL

Apresentada a planilha readequada ao preco final do seu lance, a empresa SOL
BRASIL continuou apresentando sua planilha com erros que geram a inexequibilidade da proposta,
conforme abaixo:

De inicio, a empresa Sol Brasil apresentou quantidades de servicos divergentes do
projeto basico, conforme pode se observar no cronograma fisico financeiro apresentado pela mesma, o
que por si s6 ja ensejaria a sua desclassificagéo.

Cronograma SOL BRASIL

CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO

ITEM BW ENQ\DE VAL?JET.L % més 1 més 2 més 3 més 4 més 5 més 6
1 . .
A
Serviga de Vatigio \u 579.600,00 | 10000 | 4830000 4830000] 48.30000| 48.30000| 48.30000]  48.300,00
2 o )
Servigo de p 'm‘}““\tes M \'-L 30783120 | 10000 3315260 | 331s260| 3a1s260| 3a1s260| satseg0| aas2éo
3 . " §
Servigo de “P‘"ENW"‘ nagta \M& 760.824.00 | 10000 | 6415200 | 6415200| 64.15200| 6415200 64.15200] 64.152,00
4 ) A
Servigo de limpeza de busiro. oo [ 21760800 | 10000 1813400| 1813400| 1813400| ts13400| 1813400 181300
5 [Servigo de corte, poda de &rvores e l
coleta de entulhos e galhos Suno T 3ss73600| 10000| 3222800| 3220800 3222800 3222800| 3220800 3220800
6 . . . \
Servigo de reparo de meio-fioe sarietas.| ! 54540000 | 10000 4545000 | 4545000 4545000 | 4545000 4545000 4545000
2.896.999,20 241.416,60 | 241.416,60 | 24141660 | 241.416,60 | 241.416,60 | 241.416,60
ITEM DESCRIGAO UNIDADE VAL?J;T\:L % més 7 més 8 més 9 més 10 més 11 més 12
1
Servigo de Varriga
% G20 M 579.600,00 | 100,00 | 4830000 | 4830000 48.300,00| 48.300,00| 48.300,00|  48.300,00

Cronograma Administracdo

................... T

-] DO RIO
= RIBAS?:3
BJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de limpeza e conservagao de vias, logradowros, parques, pragas e espagos piblicos, pintura e reparo de meio-fio e poda de

vores, com o fomecimento de todos os equi maguinas, i velculos, liveis, equipe técnica, bem como demais insumos que se fizerem necessérios.

PCAL: Ribas do Rio Par

CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO

TTM nzsw \\u\}m% “ﬁ:‘t" % més 1 més 2 més3 mis4 més5 més 6
Senigo de Varigio J M 1.562400,00 | 10000 | 13020000 | 13020000 | 13020000 |  130.20000|  130.20000 |  130.20000
2 |senvien depitua "e‘mwm N\ %072160| 10000| 307680 |  3072680| 3072680 3072680 072680 | 072680
3 |sevioto capia o ogadd com w}\ \qz 179600 | 10000|  27847800|  27B47ROD|  27B4TRO0|  27BATRO0|  27BATROO|  27BATRO0
# | senign de impeza de bueiro N UND 24526200 | 100,00 20.438,50 20438,50 20.438,50 20.438,50 20.438,50 20.438,50

5 |Senigo de core, poda de anvores e coeta)

do entuihos © galos N 242560 | 10000|  essesso|  easeeso|  easses|  eseees|  essese0|  essese
® _[sevin e repar e meiafoe saas M 60876000 | 10000 |  S070,00|  S073000|  5073000|  5073000|  5073000| 5073000
6.929.305.20 S0 | STAM0|  Sma@i0|  STTaet0|  STa4M0 | sTiada10
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N&o obstante a isso, a empresa alterou as quantidades de varredores, assim como
informa valor inferior para a base de célculo dos encargos dos mesmos, conforme pode se observar
abaixo, onde a soma de R$1.320,00 + R$ 264,00 retornou o valor de R$ 1.121,63, quando deveria
informar o importe de R$1.524,00, e isso replica-se no Supervisor cujo salério cotado pela empresa é
de R$ 2.470,00, todavia a base de calculo informado pela empresa é de R$1.749,01, o0 mesmo ocorre
com o motorista, onde a mesma informa um salario de R$2.082,00, e a base do calculo de encargos
fora de R$ 1.474,26.

SERVICO DE VARRIC.AO MANUAL
EPls Colunai Coluna2 Coluna22 Coluna3 Colunad
MAO DE OBRA
ITEM SERVIGCO MADE Fragao V. UNITARIO V. TOTAL
GARI| DE VARRICAO - PISO SALARIAL - ACORDO
1 |COLETIVO 2023~ SOL BRASIL X STEAC/MS 7o, o [ me220:00
Adicional insalubridade - 20% ACT 7,00 264,00 1848,00
2 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 70,81% 7,00 b 1121,63 7851,41
AUXILIO ALIMENTAGCAO - ACORDO COLETIVO 2023 - \L\
3 STEAC/MS 00 290,00 2030,00
SUPERVISOR - PISO SALARIAL - ACORDO
2 COLETIVO 2023 - STEAC/MS - U (50 O 2y
5 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 70,81% \1@ 1,00 1749,01 1749,00
AUXILIO ALIMENTAGCAO - CONVENGAO COLETIVA
6 2023 - STEAC/MS 1,00 1,00 290,00 290,00
MOTORISTA- PISO SALARIAL - CONVENGAO 3
7 SN A R TN 1,00 1,00 2082,00| 2082,00
8 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 70,81% 1,00 1,00 1474,26| 1474,26
AUXILIO ALIMENTAGAO - CONVENGAO COLETIVA
9 2023 - STEAC/MS 1,00 1,00 290,00 290,00
TOTAL MENSAL | 29.324,67

Além disso, a mesma informa uma extensdo mensal de varrigdo de 210.000 m,
quando o projeto basico e planilha disponibilizado a todos os licitantes € de 59.750,00 m, o que
importa numa “reducéo” do valor unitario, sendo vejamos:

VALOR DA COMPOSIGAO
ITEM DESCRICAQ Colunat UNIDADE V. UNITARIO

1 VALOR TOTAL GERAL DE VARRIGAO MENSAL R$ 30.793,97
2 EXTENSAO VARRIGAO MENSAL m 59.750,00
3 VALOR DA VARRICAO POR M R$M 0,51

1 CUSTO MAO-DE-OBRA 29.324,67

2 CUSTO EPI'S 642,52

3 CUSTO FERRAMENTAS 12.860,71

V. TOTAL 42.827,90
VALOR DA COMPOSIGAO
ITEM DESCRIGAO Colunat UNIDADE \ V. UNITARIO

1 VALOR TOTAL GERAL DE VARRIGAO MENSAL R$ (> 42.827,90

2 EXTENSAO VARRIGAO MENSAL m 210.000,00

3 VALOR DA VARRIGAO POR M RS/M 0,20

SOL

AMBIENTAL

A razdo do valor mensal erroneamente apresentado pela empresa pela area real
disponibilizada em projeto basico, R$ 42.827,90/59.750 = R$ 0,71, ou seja, subvaloriza o valor
unitario em 3,55 vezes.



Solucoes Sustentaveis

ECOBROOKS SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA
Rua Advogado Sabino José da Costa n°® 1355 — Jardim Cangalha — CEP: 79604-021 — TRES
LAGOAS/MS - CNPJ: 71.777.700/0001-35 — ESTADUAL: 28.419.533-2 — MUNICIPAL: 105070 —
CREA/MS 18313 - FONE/FAX: (67) 3521-8610 — licitacao@brooksambiental.com

O equivoco das bases de calculo dos encargos também ocorre nos demais itens de servicos, conforme
pode se observar no item da caiacéo e demais itens (R$1.320,00 + R$ 264,00 = R$ 1.584,00), ao invés
de R$ 934,69 conforme apresentado na composi¢do da empresa.

3SOL

AMBIENTAL

SERVICO DE PINTURA DE MEIO FIO E POSTES

MAO DE OBRA
ITEM DESCRIGAO QUANT. Nio V. UNITARIO V. TOTAL
AJUDANTE DE SERVICOS GERAIS - GARI DE
1 CAIAGAO - PISO SALARIAL - ACORDO 5,00 1320,00 6600,00
COLETIVO 2023 - STEAC/MS
Adicional insalubridade - 20% ACT 5,00 264,00  1320,00
2 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 70,81% 5,00 A 934,69 467346

AUXILIO ALIMENTAGAO - ACORDO COLETIVO

3 2023 - STEAC/MS 5,00 290,00] 1450,00
SUPERVISCR - PISO SALARIAL - ACORDO

4 COLETIVO 2023 - STEAC/MS - 1,00 1,00 2470,00] 2470,00|

5 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 70,81% 1,00 1,00 1749,01 1749,01
AUXILIO ALIMENTAGAO - ACORDO COLETIVO

6 2023 - STEAC/MS ) 1,00 1,00 290,00 290,00

7 MOTORISTA- PISO SALARIAL - CONVENGCAO 1,00 1,00 208200 208200

COLETIVA 2023 - STEAC/MS -
8 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 70,81% 1,00 1,00 1474,26| 1474,26

AUXILIO ALIMENTAGAO - ACORDO COLETIVO
2023 - STEAC/MS

1,00 1,00 290,00 290,00

TOTAL MENSAL | 22.398,73

No item da capina e da rocada, onde inicialmente previa-se a disponibilizacdo de 8
garis de capinag&o:

Colunat MAO DE OBRA Coluna2 Coluna3 Coluna4
MAO DE OBRA
ITEM DESCRIGAO QUANT. V. UNITARIO V. TOTAL
Auxiliar Operacional de Campo - GARI DE CAPINAGAO - PISO SALARIAL
! - CONVENGAO COLETIVA 2023 - STEAC/MS 8,00 1217,00 9736,00
2 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 83,39% —ﬁ 8,00 1014,86 8118,85
AUXILIO ALIMENTAGAO - CONVENGAO COLETIVA 2023 - STEAC/MS 8,00 290,00 2320,00
ENCARREGADO DE ASSEIO E CONSERVAGAO - PISO SALARIAL -
£ CONVENGAO COLETIVA 2023 - STEAC/MS - e ks s
5 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 83,39% 1,00 1156,84 1156,84
6 AUXILIO ALIMENTAGAO - CONVENGAO COLETIVA 2023 - STEAC/MS 1,00 290,00 290,00
MOTORISTA- PISO SALARIAL - CONVENGAO COLETIVA 2023 -
7 STEAC/MS - 1,00 1841,28 1841,28
8 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 83,39% 1,00 1535,44 1535,44
9 AUXILIO ALIMENTAGAO - CONVENGAO COLETIVA 2023 - STEAC/MS 1,00 290,00 290,00
TOTAL MENSAL 26.675,67

Além da subvalorizacdo do valor base para calculo de encargos, houve alteracdao na
guantidade de funcionarios, conforme abaixo:

2:>0L

SERVICO DE CAPINA E ROCADO COM COLETA
Coluna1t MAO DE OBRA Coluna2 Coluna22 Coluna3 Colunad
ITEM DESCRICAO QUANT. Fragdo V. UNITARIO V. TOTAL
Operador de rogadeira - - PISO SALARIAL - ACORDO COLETIVO
1 2023 - STEACIMS _> 6,00 1418,00 8508,00
Adicional periculosidade - 30% ACT —> 6,00 425,40 255240
2 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 70,81% 6,00 —> 1305,31 7831,87
AUXILIO ALIMENTAGAO - ACORDO COLETIVO 2023 - STEAC/MS 6,00 290,00 1740,00
Ajudante servigos gerais - - PISO SALARIAL - ACORDO COLETIVO
2023 - STEACIMS 3,00 1320,00 3960,00

Ainda neste item houve subvalorizagdo do CHP do caminhdo basculante a ser
disponibilizado para a coleta dos saldos dos servigos de capina/ro¢ada, conforme abaixo contrastado:
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ITEM DESCRIGAO QUANT. V. UNITARIO V. TOTAL

1 PA COM CABO COTAGAO 2,00 26,90 53,80

ENXADA COM CABO
COTAGAO
3 RASTELO COM CABO COTAGAO 2,00 49,90 99,80

VASSOURAO COM CABO

COTAGAO

ROGADEIRA COSTAL CHP

COTAGAO

CAMINHAO BASCULANTE 6 M3, PESO BRUTO TOTAL 16.000 KG,
CARGA UTIL MAXIMA 13.071 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M,
POTENCIA 230 CV INCLUSIVE CAGAMBA METALICA - CHP DIURNO
SINAPI FEV/2023/DES - 5811

2,00 54,90 109,80

2,00 57,61 115,22

2020,00 6,67 13473,40

) 202,00 196,17 39626,34

TOTAL MENSAL 53.478,36

[CAMINHAO BASCULANTE 6 M3, PESO BRUTO TOTAL 16.000 KG,

CARGA UTIL MAXIMA 13.071 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M,
POTENCIA 230 CV INCLUSIVE CAGAMBA METALICA - CHP ) 104,00
DIURNO SINAPI FEV/2023/DES - 5811
7 Veiculo para transporte funcionarios 78,00 1,00 25,00 1950,00

TOTAL MENSAL 15.687,50

1 73,00 7592,00

RESUMO DESPESAS
ITEM DESCRIGAO V. TOTAL
1 [CUSTO MAO-DE-OBRA 37.974,43
2 [CUSTO EPI'S 1.214,50
[CUSTO FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS 15.687,50
54.876,43

VALOR DA COMPOSICAO
ITEM DESCRIGAOQ UNIDADE V. UNITARIO
1 VALOR TOTAL GERAL DA CAPINACAO R$ 54.876,43
2 AREA CAPINAGAO MENSAL M2 145.800,00
VALOR DA CAPINAGAQ POR M2 RS$/M2 0,38

2°0L

A dindmica do jogo de planilha para obtengdo do valor desejado pela empresa
continua nos demais itens, alterando-se a base do calculo do valor dos encargos, conforme segue:

2L

SERVICO DE LIMPEZA DE BUEIRO
Coluna1 MAO DE OBRA Coluna2 Coluna22 Coluna3 Colunad
MAO DE OBRA
ITEM DESCRIGAO QUANT. Frag&o V. UNITARIO V. TOTAL
(AJUDANTE SERVIGOS GERAIS - PISO SALARIAL - ACORDO
! COLETIVO 2023 - STEAC/MS 200 1.320,00| 2.640.00
Adicional insalubridade - 20% ACT 2,00 264,00 528,00
2 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 70,81% 2,00 ——]——J 1.121,63 | 2.243,26
AUXILIO ALIMENTAGAO - CONVENGCAO COLETIVA 2023 -
3 STEAC/IMS 2,00 290,00 580,00
SUPERVISOR - PISO SALARIAL - ACORDO COLETIVO 2023 -
4 STEAC/MS - 1,00 1.00 2.470,00 2.470,00
5 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 70,81% 1,00 1,00 1.749,01 | 1.749,01
AUXILIO ALIMENTAGAO - CONVENGCAO COLETIVA 2023 -
6 ETEASME 1,00 1,00 290,00 290,00
MOTORISTA- PISO SALARIAL - CONVENGAO COLETIVA 2023 -
7 STEACIMS - 1.00 1.00 2.082,00 | 2.082,00
8 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 70,81% 1,00 1,00 1.474,26 | 1.474,26
AUXILIO ALIMENTAGAO - CONVENGAG COLETIVA 2023 -
9 STEAC/MS 1,00 1.00 290,00 290,00
TOTAL MENSAL | 14.346,53

No item do corte, poda de arvore, e coleta de saldo, o jogo de planilha mais uma
vez evidencia-se pelo fato que a empresa considera até mesmo valor inferior ao prdprio salario por ela
informado como base para célculo dos encargos sociais.
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SERVICO DE CORTE, PODA DE ARVORES E COLETA DE GALHOS
Colunal Coluna2 | Coluna3 | Coluna4 | Colunas | Colunaé
MAO DE OBRA
ITEM DESCRICAO QUANT. Fragdo V. UNITARIO V. TOTAL
OPERADOR DE ROGADEIRA / MOTOSERRA - PISO SALARIAL - .
! |ACORDO COLETIVO 2023 - STEAGMS 20 - 41800 LA
Adicional periculosidade - 30% ACT 2,00 L_ 42540 255240
2 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 70,81% 2,00 1305,31 2610,62
AUXILIO ALIMENTAGAO - ACORDO COLETIVO 2023 -
< STEAC/MS 2,00 —_— 290,00 580,00
SUPERVISOR - PISO SALARIAL - ACORDO COLETIVO 2023 -
4 STEAC/MS - 1,00 1,00 2470,00 2470,00
5 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 70,81% 1,00 1,00 L p»-1749,01 1749,01
AUXILIO ALIMENTAGAO - ACORDO COLETIVO 2023 -
6 STEAC/MS 1,00 1,00 290,00 290,00
MOTORISTA- PISO SALARIAL - CONVENGAO COLETIVA 2023 - P
7 STEAC/MS - 1,00 06 2082,00 2082,00
Adicional periculosidade - 30% ACT 1,00 1,00 624,60 624,60
8 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 70,81% 1,00 1,00 1474,26 1474,26
AUXILIO ALIMENTAGAO - ACORDO COLETIVO 2023 -
9 STEAC/IMS 1,00 1,00 290,00 290,00
TOTAL MENSAL 17.558,89

Neste item ainda, houve supressdo também dos Equipamentos e Ferramentas, em
especial o CHP do Caminhdo Basculante:

EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS

ITEM DESCRICAO QUANT. V. UNITARIO V. TOTAL
1 PA COM CABO COTAGAO 2,00 26,90 53,80
2 ENXADA COM CABO 2,00 54,90 109,80
3 RASTELO COM CABO COTAGAO 2,00 49,90 99,80
4 VASSOURAO COM CABO COTAGAO 2,00 57,61 115,22
5 MOTO SERRA CHP COTAGAO 202,00 9,50 1919,00
CAMINHAO BASCULANTE 6 M3, PESO BRUTO TOTAL 16.000 KG,
CARGA UTIL MAXIMA 13.071 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M,_| >
6 POTENCIA 230 CV INCLUSIVE CAGAMBA METALICA - CHP 202,00 196,17 39626,34
DIURNO SINAPI FEV/2023/DES - 5811
TOTAL MENSAL 41.923,96
RESUMO DESPESAS
MOTOPODA HT 75 SABRE E CORRENTE 1,00 100 | 210,00 210,00
o ‘P:SE}I:‘SHQI\?J‘\::TRURREACERIA MADEIRA GOM CESTO MUNGK PARA 104,00 D 73,00 7502,00
TOTAL MENSAL 9.390,02
RESUMO DESFESAS
ITEM. DESGRIGAO V. TOTAL
1 CUSTO MAO-DE-OBRA 17.568,89
2 CUSTO EPI'S 479,62
3 CUSTO FERRAMENTAS 9.390,02
27.428.53
VALOR DA COMPOSIGAO ]
ITEM DESCRICAC UNIDADE V. UNITARIO
1 VALOR TOTAL GERAL DA FODA RS 27.428.53
B UNIDADE PODA UND 80,00
3 VALOR DA PODA POR UNIDADE RS/UND 342,86

2=2RLk

Por fim e ndo menos importante, no item do reparo de meio fio a empresa também
manipula a quantidade minima de equipamentos e ferramentas a serem disponibilizadas, conforme
abaixo demonstrado quando contrastada a planilha referencia disponibilizada pela comisséo de
licitagdo com a planilha realinhada apresentada pela empresa:
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EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS
ITEM DESCRIGAO QUANT. V. UNITARIO V. TOTAL
PA COM CABO
1 COTACAO 4,00 26,90 107,60
2 ENXADA COM CABO 4,00 54,90 219,60
CIMENTO PORTLAND CP Il 32RS NBR 11578 (quilo]
3  SBOIMSIMARCO/2023 _(f’)__y 13100,00 0,84 11004,00
4 AREIA GROSSA LAVADA-SBC/MS/MARG0/2023 23,00 91,17 2096,91
5 PEDRA BRITADA #1 E 2-SBC/MS/MARGO/2023 37,00 96,99 3588,63
TABUA TERCEIRA QUALIDADE NAO APARELHADA-
] SBC/MS/MARGO/2023 359,00 12,81 4598,79
PONTALETE 7,5x7,5¢m (3x3")
7 PERNA/BARROTE/ESTRONCA- 109,00 8,74 952,66
SBC/MS/MARGO/2023
TOTAL MENSAL 22.568,19
RESUMO DESPESAS
1 CUSTO MAO-DE-OBRA 18.348,01

reparo meio fio

0 [Brsi e e s oo o] owono

4 |AREIA GROSSA LAVADA-SBC/MS/MARG0/2023 23,00 9121 209783

5 |PEDRABRITADA #1 E 2-SBC) 012023 37,00 97,00 3589,00]
[TABUA TERCEIRA QUALIDADE NAO

5 |apaRELHADA SBCMSMARGOI2023 355,00 1278 4588,02
[PONTALETE 7,5x7,5¢m (3x3')

7  |PERNA/BARROTE/ESTRONCA- 109,00 431 469,79
ﬁ_sffms:mngo;zluzs _

s [fEeem carrelinha transpore material Py ey P

9 ira 2001 e gerador a gasolina 3,5 kva 1,00 420,00 420,00

TOTAL MENSAL 19.891,92
RESUMO DESPESAS

1 |cusTO MAO-DE-OBRA 18.354,01

2 |cusToEPI'S 443,38

3 [CUSTO FERRAMENTAS 19.891,92

TOTAL] 38.689,31
VALOR DA COMPOSICAO
ITEM__|DESCRIGAQ UNIDADE V. UNITARIO

1 |VALOR TOTAL GERAL DO REPARO RS 38.689,31
[EXTENSAO PINTURA m 1.000,00]

3 |VALOR DO REPARO POR M R$/m 38,69

b

20k

Tais equivocos, até entdo propositais é conhecido como o chamado jogo de
planilha, o que ja era previsto dado o fato que a Administracdo orcou um valor para a execucdo dos
servi¢os na importancia de R$ 6.929.305,20 e a empresa propde se executar por R$ 2.897.000,00, o
gue equivale a 58,19%, sim flagrantemente inexequivel quando a luz da Lei 8.666/93, ndo restando
outra medida legal a Administracdo a ndo ser a desclassificagdo da empresa Sol Brasil e demais
propostas inexequiveis conforme parecer inicial de desclassificacdo apresentado pela empresa
ENGELUGA.

7 PREFEITURA MUNICIPAL T — LS.
RIBAS?ES S —
3 PARDO
RUB.
RS RS RS RS RS RS
6.929.305,20 577.442,10 577.442,10 577.442,10 577.442,10 577.442,10 577.442,10
ITEM DESCRICAO und VALOR més 7 més 8 més 9 més 10 més 11 més 12
1 | varrigdo m 1.562.400,00 | 130.200,00| 130.200,00 | 130.200,00 130.200,00 | 130.200,00 | 130.200,00
2 | Pintura de meio-fio m 368.721,60 30.726,80 30.726,80 30.726,80 30.726,80 30.726,80 30.726,80
3 | Capina e Rogada com Coleta Mz 3.341.736,00 | 278.478,00| 278.478,00 | 278.478,00| 278.478,00| 278.478,00| 278.478,00
4 | Li: de Bueiro UND 245.262,00 20438,50 20438,50 20438,50 20438,50 20438,50 20438,50
Corte, poda de arvore e coleta de
5 | entulhos e galhos uND 802.425,60 | 6686B,80| 66868,80 | 66868,80 66868,80| 66868,80| 66868,80
6 | Reparo em meio-fio m 608.760,00 50730,00 50730,00 50730,00 50730,00 50730,00 50730,00
R R R R R R
6.929.305,20 | 577.442,10 577.442,10 | 577.442,10 577.442,10 |577.442,10 | 577.442,10

Denota-se que a recorrida incorreu em inimeras violagdes ao edital, em especial o

previsto no item 7.5, verbis:
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7.5. Ndo serd admitida a apresentacio de “proposta parcial” que se caracterize
em parcelas do objeto, de quantitativos inferiores, ou ainda, apresentadas com

rasuras, emendas, borrdes, entrelinhas e/ou manuscritas.

O prego proposto ndo reflete a realidade da execucdo do servico que devera ser
prestado pela contratada, tendo apenas conseguido “fechar” sua planilha por ter reduzir os itens acima,

0s quais ndo passiveis de alteracdo, induzindo em erro a Administracao.

Ao apresentar sua proposta em desacordo com o edital a empresa recorrida se
beneficiou indevidamente, violando o principio da isonomia, haja vista que se tivesse lancado
corretamente tais valores e quantidades, seus pre¢os ndo chegariam ao referido montante, sem dizer

gue seus encargos seriam majorados.

Por fim, ndo logramos éxito em localizar no portal da transparéncia a planilha de
composicao de custos da empresa recorrida em formato XLS, como previsto no item 7.1.2.1 do edital,

violando mais uma vez o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, verbis:

7.1.2.1 A Planilha de Composi¢do de Custos atualizada, devera ser enviada em
arquivo XLS (excel) no email licitacao@ribasdoriopardo.ms.gov.br, no prazo

especificado no subitem 7.1.2 acima.

Portanto, a empresa SOL BRASIL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA deve ser

desclassificada do presente certame.

IV — DA DESCLASSIFICAGCAO DAS EMPRESAS CONSERVITA GESTAO
E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, EMPREITEIRA RAMOS LTDA, CATHI
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Da mesma forma que a empresa SOL BRASIL, as empresas CONSERVITA
GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, EMPREITEIRA RAMOS LTDA, CATHI
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA incorreram em erros passiveis de desclassificagdo, por

inexequibilidade, sendo vejamos:

a) CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA:

A empresa CONSERVITA adotou percentual de encargos divergentes dos vigentes




s:-;lugées Sustentaveis )
ECOBROOKS SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA
Rua Advogado Sabino José da Costa n° 1355 — Jardim Cangalha — CEP: 79604-021 — TRES
LAGOAS/MS - CNPJ: 71.777.700/0001-35 — ESTADUAL: 28.419.533-2 — MUNICIPAL: 105070 —
CREA/MS 18313 - FONE/FAX: (67) 3521-8610 — licitacao@brooksambiental.com

no estado de MS, conforme abaixo e possivel identificar:

MERMORILE [ CULD ENCARBDS
; 1) T T dorEa 1
1] 13° (dicimn terceirn) Sakirio, Périas & Adicional de Férias | %
& | 13° [écimo terrein) Saldric 8,305
8 | Féras o Adeicnsl ov Fivas 1%
Towl| 20,36%
1.2 GPS, FGTS & outras contribuies. ™
A IS 20,00%
B | Saliri Enucegin 2,50
C [sar 3,0
D | SESC ou 556l 1,50% @'
E | sena - senac 1,00% ”6{\1./
F |SsERAE 0.50%
G | CRA 0,20% l;r—/
NG 500%
Total| 36,805
3 Provisho pars Rescislio w
A | Aviso Privio Indenizado 042%
B | Incobroia co FGTS scbre o AF]

Gantdo i Serwgta A Lade. - CMPD. 10 B0 34000142

Mt

Ercerizc Aua Jouk Lo i Cliveira, 00, 3000 = S 01, Vil Messis, AndradieaS9, CEP 1690510
Filad; CHRJ - Fillat. 11 B4 B34/ 0023-21 - Ccese: A, Or. Pamande 80 Couto Malla, 1148, Lot Adid,
ot Universith iy, MacssAL, CEP 57673-000

Cantain; telefone: *(18) 3722-2333 - E-mal; contain@grupcocmendis com B

CONSERVITA ﬁ%—

| € |Muitn do FGTS & contrbuigho soosl sohee o A% 0,77 %
D | A Prwi Tradahaad: 0,37%
£ | Incidiencs dos encems do submddulc 2.2 sobre o AFT 0, A%
F | Multa do FGTS @ ooniribuicio socal cobee o APT 1,45
Total) 3,B5%

31 Ausiniiss Legais B
A | Fédas 1B
B | Ausincias Legais 0,72%
€ | Licenca Patemicads 0,08%
D | Acicentr ce Trabalhia 0,50%
E | Afastamanto Matermidade 033%
¢ | dumiba Coenga 0.55%
G | Duiras ausincias 3,70
Total| 6,11%

32| ™y
& | Irverealn para repoassa & alimentacho 2,30%
Total| 2.30%
TREDRR ¥ vl eeeeleen] ] BT TR eshaw

ALRDARTHA — Of 31 da ek de % A5

A empresa CONSERVITA utilizou o percentual de 69,42%, entretanto no
estado de Mato Grosso do Sul os encargos sdo de 70,81%, conforme consulta no site eletronico
da Caixa Econémica Federal.
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SINAPI - Compasiche de Encarges Sociais m

MATO GROSS0 DO SUL VIGENCIAA PARTIRDE 112002

ENCARGDE SOCIAIS SOBRE A MAD DE OBRA

[l /ll=e] HORISTA | MENSALISTA
%

A1 |INsS 0,00% 0,00% 20,00% 20,00%
A2 |sEs| | asow | isom | 150w | 1s0%
A3 [SENAI 1,008 1,00% 1,007 1,00%
A4 INCRA | 0 | 0M% 0N | 0%
A5 |SEBRAE 0,608 0,60% [ 0,60%
A6 |Salirio Eduracia | 350 | E0M | 250 | 250
47 |Segura Cortra Acidentes de Trabalha 3,000 3,00% 300 3,00%
a8 |FGTS | Bomw | mpow | moo | 800%
A3 |SECONCI 0,008 ,00% 0,068 0,00%
B1  |Repouso Semanal Remunerado 17,93% Mo incde 17.57% Mo inode
B2 |Feriadas | 452% | Maoindde | 450% | Nioinode
B2 | Auxilic - Enfermidade 0,88% 0,66% 0L88% 0,66%
B4 132 Salinia | 100w | samm | 1oex | s
BS |Licenca Paternidade 0.07% 0,05% 0,07% 0,05%
B6 |Fahas Justificadas | o 0.56% 0.74% 0,56%
B7 | Dias de Chuvas 1,25% Naa incide 1,25% N incide
B2 |Auilic Acidente de Trabalha | nux 0,08% 0,11% 0,08%
B |Férias Gozadas 12,71% 9,55%, 12,71% 9,55%
B0 | Salario Maternidade | n0dw | 003 00 003%

B Total 49,34% 19,26% 49,34% 19,26%

GAUPO €
€1 |Aweo Prévio indenizada E021% 3,71% 5,00% 377%
€2 |Awso Privio Trabalhado | 0,12% 0,09% 0,12% 0,09%
3 Férias indenizadas 1,64% 1,23% 1,64% 1,23%
€4 | Depésito Rescissio Sem Justa Causa | assm | 1E% 2.55% 1,92%
5 Indenizacio Adicianal 0,42% 0,32% 0,43% 0, 32%
[3 Total 8,75% 7.33% ,75% 7.38%
GRUPO D
D1 |Reincidéncia de Grupe A sobre Grupo B B,25% 3,249% 18,16% 7.09%
Reincidéncia de Grupo A sohre Avisa Prévia
D2 |Trabalhado e Reincidéncia da FGTS sobre Avisa ‘ 0A2% 0,32% 0.45% 0,33%
Privia Indenizade.
[ Total 871% 3,56% 18,61% 7,42%

TOTAL[A+B+C+D) LB 46,555 114,50% 0, H1%

Farte: Infoimagho Dias de Chin = INMET

N&o obstante, também é possivel identificar outras irregularidades, como nao
cotacdo de adicional de insalubridade para varredores e garis bueiristas.

iTEH Servico de Varricdo J
EPls Colunai Coluna2 Coluna3 Coluna4 L‘
MAO DE OBRA '
TEM SERVICO QUANTIDADE | V. UNITARIO | V. TOTAL
GARI DE VARRIGAO - PISO SALARIAL - CONVENGAO
! |coLETvA 20237 sTEACIMS 6.00 1325,00 7660,00
2 | ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 69,42% 6,00 919,62 F D
AUXILIO ALIMENTAGAO - CONVENGAO COLETIVA
3 |2023- STEAG/MS 6,00 20000 | 1740,00

@ T
riz: Conservita Gestdo e Servigos Ambientais Ltda. - CNP): 11.874.834/0001-42
: Rua José Lopes de Oliveira, n®. 3021 — Sala 01, Vila Messias, Andradina/SP, CEP 16905-210
il: CNP] — Filial: 11.874.834/0002-23 - Enderego: Av. Dr. Femando do Couto Malta, 31-B, Loteamento Acaud,
ade Universitd 'AL, CEP 57073-030
itato: telefone: *(18) 3722-2223 - E-mail: contato@grupoconservita.com.br
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E sabido que o gari varredor tem direito ao adicional de insalubridade, de no
minimo 20%, entretanto observou-se a inexisténcia da cotacdo de tal verba na proposta da empresa
Conservita. Outrossim, o gari buerista tem direito a 40% de insalubridade, todavia ndo é possivel

identificar tal verba na composigéo apresentada pela empresa Conservita, conforme abaixo:

ITEM . - . 6
a Servico de limpeza de bueiro.
Colunat MAO DE OBRA Coluna2 __ Coluna3 __ Colunad
MAO DE OBRA
ITEM DESCRIGAO QUANT. | V. UNITARIO | V. TOTAL
Auxliar Operacional de Campo - GARI DE BUEIRO - PISO
1 |'SALARIAL - CONVENGAO COLETIVA 2023 - STEAC/MS 2,00 132500 | 00
2 | ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 69,42% 2,00 919.82| 183963

Matriz: Conservita Gestao e Servicos Ambientais Ltda. - CNPJ: 11.874.834/0001-42

Enderego: Rua José Lopes de Oliveira, n®. 3021 - Sala 01, Vila Messias, Andradina/SP, CEP 16905-210

Filial: CNPJ — Filial: 11.874.834/0002-23 - Enderego: Av. Dr. Fernando do Couto Malta, 31-B, Loteamento Acaud,
Cidade Universitaria, Maceid/AL, CEP 57073-030

Contato: telefone: *(18) 3722-2223 - E-mail: contato@grupoconservita.com.br

N&o se pode descurar do fato que tal verba influi diretamente no calculo dos
encargos da empresa, 0 que altera consideravelmente o valor da proposta apresentado pela empresa,
fazendo com que seja aumentado o valor, 0 que é vedado, conforme entendimento doutrinarios e
jurisprudenciais adiante transcritos.

Portanto a empresa CONSERVITA deve ser desclassificada do certame.

b) EMPREITEIRA RAMOS LTDA:

Da mesma forma, a empresa EMPREITEIRA RAMOS LTDA néo apresentou 0
percentual de adicional de insalubridade de 20% para a méo de obra do gari varredor, conforme
abaixo.

MAO DE OBRA
ITEM SERVICO QUANTIDADE V. UNITARIO V. TOTAL
GARI DE VARRIGAQ - PISO GALARIAL - CONVENGAQG
T |coLETIVA 2023 - STEACMS 6,00 1383 67 8302,02
2 |ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 46,85% 6,00 649,63 3897.79
AUKILIO ALIMENTAGAG - CONVENGAO COLETIVA
T st 6,00 290,00 1740,00
T4 |PREMIO CESTA BASICA 5,00 87,00 582,00

E as irregularidades ndo param por ai, tendo suprimido valor do equipamento CHP
proposto pela administracdo de 2.020, para 1.616, sendo vejamos:
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Planilha da empresa EMPREITEIRA RAMOS LTDA

aul E TAS

PA COM CABO COTAGAD

2,00 5,59 13,98]

|ERXADA COM CABO
COTAGAD

2,00 10,00 20,00}

RASTELO COM CABO coTAGAC

ITEM DESCRICAO QUANT. V. UNITARIO V., TOTAL
1
2
3
4

2,00 25,00/ 50,00

VASSOURAD COM CABO

2,00 15,33 30,66

coTagho
s |ROGADEIRA COSTAL CHP
OTAGAD

COT.

1618,00] 2,004 3232 00

CAMINHAC BASCULANTE 6 M3, PESO BRUTO TOTAL 16.000 KG,
& CARGA UTIL MAXIMA 13.071 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80

M, POTENCIA 230 CV INCLUSIVE CAGAMBA METALICA - CHP
DIURNG SINAPI FEVIZ023/0ES - 5811

202,00 125,00} 25250,00|

TOTAL MENSAL 26.596,64

RESUMO DESPESAS

ITEM DESCRICAO V. TOTAL

CUSTO MAC-DE-QBRA 25.284,47

CUSTOEPI'S 236,76

wipg |

54.117,8

[CUSTO FERRAMENTAS 28,506,64 @
7

VALOR DA COMPOSIGAD

VALOR TOTAL GERAL DA CAPINAGAD RE

54,117,681

AREA CAPINAGAD M2

52,702,004

\VALOR DA CAPINACAC POR M2 REM2

ITEM DESCRICAO UNIDADE V. UNITARIO
1
2
3

1,03

i O n )%Q

Planilha da Administragéo

EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS

ITEM DESCRICAO

QUANT. V. UNITARIO V. TOTAL

PR COM CABT
LOTACKO

2,00 26,90 53,80

ENXADA COM CABO
COTACAO

2,00 54,90 109,80

RAS IELU CONT CADO
OOTACKN

2,00 49,90 99,80

B RN L B

VASSOURAO COM CABO
COTAGAO

2,00 57,61 115,22

ROCADEIRA COSTAL CHP
COTAGAO

2020,00 6,67 13473,40

CAMINHAO BASCULANTE 6 M3, PESO BRUTO TOTAL 16.000 KG,
CARGA UTIL MAXIMA 13.071 KG, DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M,
POTENCIA 230 CV INCLUSIVE CAGAMBA METALICA - CHP DIURNO
SINAPI FEV/2023/DES - 5811

202,00 196,17 39626,34

Com relagdo ao item da limpeza de
percentual de insalubridade de 40%, como determinaa N

Ademais, observou-se que a empresa se utilizou da CCT MS 000050/2023 para
elaboracdo de sua proposta, todavia deixou de cotar 0 pagamento do prémio cesta basica para a fungéo

de motorista, ndo tendo ressalvado qualquer motivo para tanto, subentendendo que aplicou a CCT para

todas as funcdes, deixando de fora o motorista, conforme

TOTAL MENSAL 53.478,36

Bueiro a empresa também ndo apresentou o

R 15.

abaixo:

RUB: ﬂ

MAC DE OBRA
TTEM DESCRICAC QUANT. V. UNITARIC V_TOTAL
Auxifiar Operacional de Campo - GARI DE LIMPEZA BUEIRO -
1 PISC SALARIAL - CONVENCAG GOLETIVA 2023 - STEACMS 200 1383,57 zrer.34
2 [ENCARGOS SOCILAIS - MENSALISTAS - 46,95% 2,00 649,63 1299,27
AURILIO ALTMENTAGRG - CONVENGAD COLETIVA 2023
3 JauxLio AL 2,00 280,00 580,00
PREMIO CESTA BASICA 2,00 97,00/ 154,00
ENCARREGADO DE ASSEID E CONSERVALAD - PISO
SALARIAL - CONVENGAO COLETIVA 2023 - STEAC/MS - 1.00 501,22 501,22
5 |ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 46,05% 7,00 70482 704,82
URILID ALTMENTACAD - CONVENGAD COLETIVA 2023 -
° STEACIMS 1.00 280,00 290,00
PREMIO CESTA BASICA 1,00, 97, 00| o7, 00|
7 ;?TQRE;’?— PISO SALARIAL - CONVENCAO COLETIVA 2023 - 1.00 2088,05 2088,05
8 [ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 46,05% Loﬂ 970,95 970,95

9 [AUXILIO ALIMENTAGCAC - CONVENGCAD COLETIVA 2023 -
STEAC/MS
PREMIO CESTA BASICA

1,00 280,00| 280,00
.00 o,oﬁi 0,00
1

TOTAL MENSAL| 10.762,66 1
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Ao zerar tal verba, violou o art. 44 da lei 8666/93, verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo 0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

()

§ 3° - N&o se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s pre¢os dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda gue o ato
convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalacfes de propriedade do prdprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo.

Outrossim, o § 2°, do art. 7°, da Lei 8.666/93 traz expressamente que as obras e 0s
servicos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
TODOS 0s seus custos unitarios.

Desse modo, conforme exigéncias legais e editalicias para incluir o detalhamento
completo (e correto) de todas e quaisquer despesas incidentes na execucdo do objeto, ndo ha que se
falar em classificacdo da empresa recorrida.

Importante lembrar que a alocacdo de valores infimos para cobrir custos com as
referidas rubricas altera substancialmente o valor global apresentado na planilha, modificando,
inclusive, a ordem de classificacdo das propostas.

Portanto, de rigor a desclassificagdo da empresa EMPREITEIRA RAMOS LTDA.

c) CATHI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

A empresa CATHI, alterou consideravelmente sua composi¢do de custos, alterando

quantidade de funcionarios bem como de insumos, conforme demonstrado brevemente abaixo:
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BDI: SERVICC, 21,72%
COMPOSIGAD DE SERVICOS DE VARRIGAD
MAO DE OBRA
TEM SERVIGO QUANTIDADE V. UNITARID ¥, TOTAL
1 IGART EVWMO:HSOSMM-DDNVENQ&O COLETIVA 2023 - STEACIMS 6,00 R 1.32500 | R¥ 7.850,00
z ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - B3,39% 6,00) R§ 1.1048,92 | RS 6.629,50
3 IALTEIL O ALIMENTACAD - CONVENCAD COLETIVA 2023 - STEACME 6,00| RE 200,00 | RE 1.740.00
4 E;ﬂﬁitﬂ;sm ASSEID E CONSERVACAD - PISO SALARIAL - CONVENCAD COLETIVA 0.2406| RS 1.736,16 | RS 433,34
5 EMCARGOS S0OCIAIS - MENSALISTAS - B3,30% 02406 RE 144778 | RS 361,36
[ ALIXILIOALBMENTAGAD - CONVENCAC GOLETIVA 2023 - STEACHS D406 RE 28000 | RS T2 38
7 MOTORIETA- PIS0 SALARIAL - CONVENCAD COLETIVA 2023 - STEACMS - 0,2485| RE 187113 | RE 451,88
a ENCARGDS SOCIAIS - MEMBALISTAS - 83,30% 02495 RS 1564373 | RE 10,27
8 ALDGL IO ALIMENTACAD - COMVENCAD COLETIVA 2023 - STEACMS 0,2488| RS 280,00 | RS T2
TOTAL MENSAL | RE 18.181,22
EPls
TEM DESCRIGAD QUANTIDADE W, UNITARIO W. TOTAL
1 LUVA RASPA DE COURD, CANG CURTOD 6,00 RS 12,00 | RS 72,00
2 LA DE PVE 500 RS T.00 | RS 42,00
3 CAPA DE CHUMA 600 RS 10,00 | RS 60,00
4 DCULOS DE SEGURAMTA 6.00) RE §,00 [ RE 30,00
-] IMASCARA DESCARTAVEL B00) RS 250 | RS 15,00
6 BOTA DE SEGURANCA 6.50| RS B0,00 | RS 388,85
a UNIFORME COM FADGA REFLETIVA 550 R§ 100,00 | RS B40,62
TOTAL MEMSAL | RS 1.258,87

Na contramdo do previsto pela Administracdo, que trazia consigo os valores
minimos abaixo dispostos:

Planilha da Administracao

EPIs Coluna1 Coluna2 Coluna3 Colunad
MAO DE OBRA
ITEM SERVICO QUANTIDADE V. UNITARIO V. TOTAL
GARI DE VARRIGAO - PISO SALARIAL - CONVENGAO
L COLETIVA 2023 - STEAC/MS Sioy iy Y
2 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 83,39% 6,00 1104,92 6629,50
AUXILIO ALIMENTAGAO - CONVENGAO COLETIVA 2023 -
3 it 6,00 290,00 1740,00
ENCARREGADO DE ASSEIO E CONSERVACAO - PISO
4 SALARIAL - CONVENCAQ COLETIVA 2023 - STEAC/MS - 1,00 1736,16 1736,16
5 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 83,39% 1,00 1447,78 1447,78
AUXILIO ALIMENTAQAO - CONVENQAO COLETIVA 2023 -
6 STEACIMS 1,00 290,00 290,00
MOTORISTA- PISO SALARIAL - CONVENGAO COLETIVA
7 2023 - STEAC/MS - 1,00 1971,13 1971,13
8 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 83,39% 1,00 1643,73 1643,72
AUXILIO ALIMENTAGAO - CONVENGAO COLETIVA 2023 -
9 STEAC/MS 1,00 290,00 290,00
TOTAL MENSAL|  23.698,29
EPIs
ITEM DESCRICAO QUANTIDADE V. UNITARIO V. TOTAL
LUVA RASPA DE COURO, CANO CURTO
i SINAPI/FEV/2023 g0 B eid
LUVA DE PVC
2 |SINDUSCONMS - MARCO/2022 6,00 8,00 48,00
CAPA DE CHUVA
3 |SINDUSCONMS - MARCO/2022 Gy iy ShE
OCULOS DE SEGURANGA
4 SINAPI/FEV/2023 6.00 542 32,52
MASCARA DESCARTAVEL
° SINDUSCON/MS - MARGO/2022 e e o
BOTA DE SEGURANGA
6 SINAPI/FEV/2023 8,00 66.72 533,76
UNIFORME COM FAIXA REFLETIVA
8 COTACAO 8,00 150,00 1200,00
TOTAL MENSAL 1994,34

Tal artificio foi reiterado nas demais composicdes dos itens subsequentes ao da

varricdo acima elencado, conforme pode-se observar:



Solucoes Sustentaveis

ECOBROOKS SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA
Rua Advogado Sabino José da Costa n° 1355 — Jardim Cangalha — CEP: 79604-021 — TRES
LAGOAS/MS - CNPJ: 71.777.700/0001-35 — ESTADUAL: 28.419.533-2 — MUNICIPAL: 105070 —
CREA/MS 18313 - FONE/FAX: (67) 3521-8610 — licitacao@brooksambiental.com

Planilha empresa CATHI

Portanto, todas as empresas supra mencionadas

suprimiram ou alteraram

MAO DE OBRA
|15Mj SERVIGO QUANTIDADE V. UNITARIO V.TOTAL
"Auxiliar Operacional de Campo - GARI DE CAIAGAO - PISO SALARIAL - CONVENGAQ COLETIVA
1 2023 - STEACIMS 5,00| R$ 1.325,00 | R$ 6.625,00
2 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 83,39% 5,00 R$ 1.104,92 [ RS 5.524,58
3 AUXILIO ALlMENchAO - CDNVENCM COLETIVA 2023 - STEACMS 5,00| R$ 290,00 | R$ 1.450,00
ENCARREGADO DE ASSEIO E CQNSERVAC‘O - PISO SALARIAL - CONVENGAO COLETIVA
4 |20 STEACAMS. 0,0481| RS$ 1736,16 | RS 83,50
5 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 83,38% 0,0481| RS 1447,78 | R$ 69,63
6 AUXILIO ALIMENTAGAO - CONVENGAO COLETIVA 2023 - STEAC/MS 0,0481| RS 290,00 | RS 13,94
7 |MOTORISTA- PISO SALARIAL - CONVENGAD COLETIVA 2023 - STEAGIMS - 0.0381] RS 197113 | RS 54,61
5 |ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 83,38% 0.0481] 7S 164073 | RS 79,08
9 |AUXILIO ALIMENTAGAO - CONVENGAO COLETIVA 2023 - STEACMS 00481 RS 290,00 | RS 1394
TOTAL MENSAL| R$ 13.954,46
EPls
ITEM DEScR‘GAQ QUANTIDADE V. UNITARIO V. TOTAL
1 LUVA RASPA DE COURQ, CANO CURTO 200 | R$ 12,00 | RS 24,00
2 LUVA DE PVC 2,00 | RS 7,00 | RS 14,00
3 [CAPA DE CHUVA 200 | RS 10,00 | RS 20,00
4 OCULOS DE SEGURANGCA 2,00 (RS 5,00 | RS 10,00
5 |MASCARA DESCARTAVEL 2,00 | RS 250 | R$ 5,00
6 BOTA DE SEGURANGA 510 | R§ 60,00 | RS 305,77
8 UNIFORME COM FAIXA REFLETIVA 5,10 | R$ 100,00 | RS 508,62
TOTAL MENSAL | R$ 888,39
Planilha administracéo
MAO DE OBRA
ITEM DESCRICAO QUANT. V. UNITARIO V. TOTAL
‘Auxiliar Operacional de Campo - GARI DE CAIAGAO -
1 PISO SALARIAL - CDNVENQAO COLETIVA 2023 - 5,00 1325,00 6625,00
STEAC/MS
2 |ENGARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 83,39% 5.00 1104,92 524,59
AUXILIO ALIMENTACAO - CONVENGCAO COLETIVA
3 o 5,00 290,00 1450,00
ENCARREGADO DE ASSEIO E CONSERVAGAO -
4 |PISO SALARIAL - CONVENGAO COLETIVA 2023 - 1,00 1736,16 1736,16
STEAC/MS -
5 |ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 83.39% 1.00 1447,78 1447.78
AUXILIO ALIMENTAGAO - CONVENGAO COLETIVA
0 el 1,00 290,00 290,00
MOTORISTA- PISO SALARIAL - CONVENGAO
7 |coLETva 2023 - STEACMS - 1.00 1971,13 1971,13
8___|ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS - 83.39% 1,00 1643.73 1643.73
AUXILIO ALIMENTAGAO - CONVENGAO COLETIVA
9 2023 - STEACIMS 1,00 290,00 290,00
TOTAL MENSAL| __ 20.978,39
EPI'S
ITEM DESCRICAO QUANT. V. UNITARIO V. TOTAL
TUVA RASPA DE COURO, CANG CURTO
' |sinapiFEV/2023 2,00 1251 25,02
LUVA DE PVC
2 |SINDUSCONMS - MARGO/2022 S8 g e
CAPA DE CHUVA
3 SINDUSCON/MS - MARCO/2022 2,00 15,00 30,00
OCULOS DE SEGURANGA
4 |sinapurFevizozs S L o
MASCARA DESCARTAVEL
®  |SINDUSCONMS - MARCO/2022 2,00 250 5,00
BOTA DE SEGURANGA
8 |sinapirevi2023 L e it
UNIFGRME COM FAIXA REFLETIVA
7 |comacao 7.00 150,00 1050,00
TOTAL MENSAL 1621,06

quantidades dos itens licitados e alteraram os valores previstos pela Administragdo, incorrendo em

violagdo ao instrumento convocatério, devendo ser desclassificadas, pois suas propostas nao refletem

a realidade dos valores nelas trazidos, estando eivadas de ilegalidades que levam & inexequibilidade

das mesmas.
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V - DOS FUNDAMENTOS PARA A APRESENTACAO CORRETA DA
PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E SUAS CONSEQUENCIAS

Sobre as consequéncias do inadimplemento em contratos administrativos, a
jurisprudéncia se assentou no sentido de que ha responsabilidade subsidiaria dos entes publicos quanto
as obrigac0es trabalhistas dos prestadores de servicos, especialmente quanto a auséncia de fiscalizagdo
do cumprimento das obrigacfes contratuais e legais da prestadora de servigos como empregadora, nos

termos encartados na Simula 331, VV do TST:

"V - Os entes integrantes da Administra¢do Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condicoes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacoes da Lei
n.? 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscaliza¢cdo do cumprimento
das obrigacoes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de mero
inadimplemento das obrigacoes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada."

Em julgamento ocorrido em 12.12.2019, a Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais do TST, nos autos E-RR-925-07.2016.5.05.0281 (rel. Min. Claudio Branddo, acérddo
publicado em 22.05.2020), no minucioso exame do Tema 246 da Tabela de Repercussdo Geral, e
concluiu: a) que o exame da ratio decidendi da mencionada decisdo revela que a auséncia de
fiscalizagdo pela empresa contratante quanto ao cumprimento das obrigacfes da empresa contratada
caracteriza a culpa do 6rgdo publico tomador dos servigos, e b) que, com base no dever ordinario de
fiscalizacdo da execucdo do contrato e de obrigacBGes outras impostas @ Administragdo Publica por
diversos dispositivos da Lei n° 8.666/1993, a exemplo, especialmente, dos artigos 58, I1l; 67, caput e
seu § 1° e dos artigos 54, § 1°; 55, XIII; 58, 111; 66; 67, § 1°, 77 e 78, é do Poder Publico, tomador dos

servicos, o 6nus de demonstrar que fiscalizou de forma adequada o contrato de prestagdo de servicos.

De fato, dispde o art. 58, 11l e o art. 67, 81° da Lei 8.666/93:

"Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere & Administracao, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

()

111 - fiscalizar-lhes a execucgéo;

()"

"Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratacéo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa
atribuicao.

§ 1° O representante da Administracdo anotar4 em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
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necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados."

Diga-se ainda, que a fiscalizacdo ndo deve ficar restrita a0 momento da execugdo
do contrato, devendo a Administracdo, desde o procedimento licitatério, se atentar para possiveis

ocorréncias que podem desencadear problemas futuros, acautelando-se, como no presente caso.

As planilhas apresentadas pelas recorridas néo representam a formalidade que deve
ter uma planilha de composicdo de custos, a qual da indicios de que tera problemas futuros com a
discriminacdo de tributos e encargos previdenciarios e sociais, € consequentemente para comprovar
que os valores pagos estdo corretos. Por consequéncia, tais problemas refletirdo na propria
Administracdo Publica, que podera ser responsabilizada na esfera trabalhista ou mesmo terd que
convocar outra licitante para executar o contrato, 0 que vai gerar inimeros constrangimentos com
trabalhadores contratados e que deverdo ser dispensados para substituicdo da empresa, gerando um

passivo trabalhista.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO DE
SERVICO. ESTADO. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DOS ENCARGOS.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 71, 8§1°, DA LEI N. 8.666/93. CONSTITUCIONALIDADE.
RETENCAO DE VERBAS DEVIDAS PELO PARTICULAR. LEGITIMIDADE.

1. O STF, ao concluir, por maioria, pela constitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei
8.666/93 na ACD 16/DF, entendeu que a mera inadimpléncia do contratado ndo poderia
transferir & Administracdo Publica a responsabilidade pelo pagamento dos encargos, mas
reconheceu que isso ndo significaria que eventual omissdo da Administracdo Publica, na
obrigagdo de fiscalizar as obrigagbes do contratado, ndo viesse a gerar essa
responsabilidade.

2. Nesse contexto, se a Administracdo pode arcar com as obrigacgdes trabalhistas tidas como
ndo cumpridas quando incorre em culpa in vigilando (mesmo que subsidiariamente, a fim
de proteger o empregado, bem como nao ferir os principios da moralidade e da vedagdo do
enriquecimento sem causa), é legitimo pensar que ela adote medidas acauteladoras do
erario, retendo o pagamento de verbas devidas a particular que, a priori, teria dado causa ao
sangramento de dinheiro publico. Precedente.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1241862/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/06/2011, DJe 03/08/2011)

Além do mais, a apresentacdo correta da planilha de composicdo de custos evita
pedidos infundados de reequilibrio econdmico-financeiro e evita o chamado “jogo de planilha”, tdo

comuns em casos onde as planilhas de composicdo de custos sdo apresentadas com vicios.

Nesse cenario é de se concluir que a Administracdo Publica contratante pratica ato
ilicito quando deixa de realizar a efetiva fiscalizacdo das planilhas, aceitando um documento irregular,

lancado de qualguer maneira.




Solugdes Sustentéveis

ECOBROOKS SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA
Rua Advogado Sabino José da Costa n°® 1355 — Jardim Cangalha — CEP: 79604-021 — TRES
LAGOAS/MS - CNPJ: 71.777.700/0001-35 — ESTADUAL: 28.419.533-2 — MUNICIPAL: 105070 —
CREA/MS 18313 - FONE/FAX: (67) 3521-8610 — licitacao@brooksambiental.com

Dessa forma, as empresas recorridas devem ser desclassificadas do certame no
presente momento, por medida de economia e celeridade, evitando-se novas sessdes que servirdo

apenas para se chegar na conclusdo aqui trazida, a saber desclassificacdo de todas as empresas supra.

VI - CONSIDERACOES SOBRE A DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTAS QUE NAO ATENDAM AO EDITAL

Sobre o tema, os Tribunais Patrios entendem ser correta a desclassificacdo das
licitantes que ndo atendam os termos do edital e alteram significativamente os precos da planilha de

composicao de custos, in litteris:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - CONTRATACAO PARA REALIZACAO DE OBRA DE
PAVIMENTACAO EM MUNICIPIO - DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE
POR INCONSISTENCIAS NA PLANILHA DE PRECOS - CORRECAO DOS
ERROS EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE -
CORRECAO QUE ALTERA PRECO GLOBAL E PROPOSTA APRESENTADA
- PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES - AUSENCIA - RECURSO
DESPROVIDO. 1. Néo se vislumbra ilegalidade no ato da administragdo que
desclassificou empresa licitante do certame em razdo da existéncia de
inconsisténcias na planilha de preco apresentada junto a proposta. 2. Nao é
possivel a correcdo de erros de célculo na planilha de preco em sede de recurso
administrativo quando as altera¢cBes implicariam modificagdo do preco global
apresentado na proposta. 3. Legitimidade da inabilitacdo. Auséncia de
plausibilidade dos argumentos, a desautorizar a concessao da tutela de urgéncia. 4.
Recurso a que se nega provimento. (TJ-MG - Al: 10000220604862001 MG,
Relator: Aurea Brasil, Data de Julgamento: 28/07/2022, Camaras Civeis / 52
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 29/07/2022)

E certo ainda que, a correcdo de eventuais erros nas planilhas de preco
apresentadas pelos licitantes s6 é possivel nas hipGteses em que ndo h& alteracdo do valor global

proposto.

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo 2546/2015-TCU-Plenério-Rel. Min. André de Carvalho: A existéncia de
erros materiais ou de omiss@es nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo
enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcdo das falhas, desde que néo seja alterado o valor global proposto. Cabe a
licitante suportar o Onus decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo
considerar exequivel a proposta apresentada.
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In casu, qualquer alteracdo que as recorridas viessem a fazer em suas planilhas

ocasionaria a alteracdo do valor global proposto, aumentando o seu valor.

N&o se pode descurar ainda, que a analise da melhor proposta deve se ter como
norte o atendimento do edital, seus anexos e a propria lei, ndo podendo ser apreciada de maneira
isolada, sob pena de responsabilidade da prépria Administracdo em eventual demanda judicial.

Imperioso observar que independentemente do julgamento e classificacdo das
propostas, o proprio inciso X do art. 4° da Lei do Pregdo obriga a Administracdo atentar-se ao edital
no que tange as especificacdes técnicas, parametros minimos de desempenho e qualidade que o objeto
licitado devera atender, isto é, garantir a eficiéncia na presente contratacdo. Portanto, ndo obstante a
essencialidade do valor da proposta que ira ordenar a classificacdo dos concorrentes, 0 preco nao sera
0 Unico critério para a escolha do vencedor, de forma que compete a Administragdo Contratante

apreciar a proposta mais vantajosa dentre aquelas supostamente mais econdmicas.

A Administracéo é orientada a selecionar a proposta de melhor preco que ndo pode
ser confundido com o menor valor monetério, pois, existem hipoteses em que pagar o valor mais

elevado propiciara a Administracdo Publica vantagens maiores.

Destarte que 0 menor preco por si s6 ndo corresponde necessariamente a maior
vantagem ao interesse publico, tendo em vista ser necessaria ndo apenas uma analise imediata, mas
sim de forma a visualizar os resultados da contratagdo a longo prazo, como feito pela equipe técnica

no presente certame.

A proposta mais vantajosa se caracteriza pela juncdo de elementos que transcende
simplesmente o menor prego destacado no certame, mas exige do 6rgdo licitante uma anélise quanto
as despesas de manutencdo e treinamento; acerca da eficacia em o objeto possuir ou ndo os requisitos
minimos de exequibilidade e atendimento a necessidade do destinatario e dos demais critérios exigidos
no edital; além de verificar o cumprimento dos critérios minimos de qualidade. Ou seja, observar-se-4

no momento da selecdo da proposta o custo-beneficio.
Por sua vez, Marcal Justen Filho (2014, p. 497) expressa a ideia que:
“A maior vantagem se apresenta quando a Administracdo Publica assume o

dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular a realizar a melhor e

mais completa prestacdo”.
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O proprio artigo 45, 8 1°, inciso | da Lei de Licitagbes e Contratos estipula que
além do menor preco, deverd o vencedor do certame ter realizado sua “proposta de acordo com as

especificacfes do edital ou convite”.

Portanto, de rigor a desclassificagdo de todas as empresas anteriores a recorrente
SOL BRASIL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, CONSERVITA GESTAO E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA, EMPREITEIRA RAMOS LTDA, CATHI CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA ja no presente momento.

VIl - DOS PRINCIPIOS INFORMADORES DAS LICITACOES

Cumpre salientar ainda, que a licitacdo visa por meio de processo publico que
assegure igualdade de condicOes a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa a

Administracéo.

Um dos principios que regem o processo de Licitagdo é o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, que é corolario do principio da legalidade e da

objetividade das determinacdes habilitatorias.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido, o doutrinador Bandeira de Mello, verbis:

13. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como alias, esta consignado no art. 41
da Lei 8.666.

14. O principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente, IMPEDIR
QUEA LICITACAO SEJA DECIDIDA SOB O INFLUXO DO SUBJETIVISMO,
DE SENTIMENTOS, IMPRESSOES ou propésitos pessoais dos membros da
comissdo julgadora. (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1994. p. 271 - 272)

No presente caso, temos que as empresas recorridas deixaram de atender o

edital, nos termos acima, apresentando proposta em total afronta ao que determina o edital.

Forcoso admitir que ao licitante incumbe o dever de formular proposta

comercial cujo valor compreenda todas as despesas necessarias a execucao do objeto licitado,
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sendo que a proposta apresentada pela recorrida ndo foi elaborada nos limites em que concebido o

certame.

Dessa forma, uma vez tendo o ato convocatorio estabelecido expressamente a
exigéncia de indices, quantitativos e coeficientes, ndo poderia a empresa recorrida descumprir tal
determinagdo nesse momento, pois aceitou os termos do edital. Caso ndo concordassem com tal

determinagéo deveriam ter impugnado o edital, todavia assim néo o fizeram.

Dessa forma, requer a desclassificagdo das empresas CONSERVITA
GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, EMPREITEIRA RAMOS LTDA, CATHI
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

VIl - CONCLUSAO
Ante 0 exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) nos termos do 84°, do art. 109 da lei 8666/93, proceda o Sr. Pregoeiro/Presidente
0 juizo de retratagdo, para o fim de declarar a empresa ECOBROOKS SOLUCOES SUSTENTAVEIS

LTDA vencedora do presente certame, nos termos da fundamentacéo acima;

b) em ndo havendo juizo de retratagdo, requer seja O presente recurso
administrativo submetido a Autoridade Superior, para o fim de que seja dado provimento ao presente,
reformando a decisdo que classificou as empresas SOL BRASIL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA,
CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, EMPREITEIRA RAMOS LTDA,
CATHI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, a fim de desclassifica-las do certame, e, por
consequéncia, seja declarada a empresa ECOBROOKS SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA

vencedora do certame.

Nestes Termos,
P. Deferimento.
Trés Lagoas (MS), 30 de outubro de 2023.
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