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ILMO. SR. PREGOEIRO EDUARDO ARTHUR DE MORAIS PREGOEIRO DO
MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO/MS.

GRAVISSIMO.

JOGO DE PLANILHA
INFRINGENCIA A COMPETITIVIDADE
INEXIQUIBILIDADE PROPOSTA

Pregéo Presencial 034/2023
Processo licitatorio 098/2023.

EMPREITEIRA RAMOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n°, 15.502.966/0001-02, com sede situada a rua Tiradentes, 579, centro, CEP 79.30-000,
no municipio de Bandeirantes neste ato representada por seu preposto, devidamente credenciado

no certame em epigrafe apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Da decisdo de declaragdo proviséria de vencedora do certame, para empresa SOL
BRASIL SOLUCOES AMBIENTAIS, dada inexequibilidade e infringéncias as regras

editalicias, nos termos a seguir delineados.

| — SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de recurso da decisdo que declarou a empresa SOL vencedora do certame, dada
inconsisténcia e auséncia de coadunacéo dos valores apresentados e dispostos nas em como pela
infringéncia do principio da competitividade, fundamentados nos seguintes termos.

A empresa, de forma temerdria, tenta induzir os gestores e servidores do municipio
contratante ao erro, reajustando de forma irresponsavel o quantitativo de item disposto ao servico,
bem como utiliza de acordo privado cuja aceitabilidade redunda em cerceamento de participacao,
ferindo de morte o principio da isonomia e ampla concorréncia.
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Il - DAS RAZOES RECURSAIS:

A interposicéo do presente recurso se faz sobre basicamente 2 premissas apontadas, cujo

resultado impde a necessidade de desclassificacdo da empresa Sol, pelos seguintes motivos:

1°. Ha alteracdo veemente dos quantitativos dos itens para fechamento do precgo
inexequivel proposto;
2°. Ha& utilizacdo de acordo privado para justificativa dos precos apresentados, cuja

permissao da utilizagdo infringe a Isonomia dos participantes;

2.1 — DAS ALTERACOES DOS ITENS DA PLANILHA:

A empresa Sol, por meio de seus gestores, alterou de forma ardilosa, quantitativo de
itens, para tentar justificar o preco apresentado, esbarrando a préatica na vedacao contida no

subitem 5.2 “b” do termo de referéncia do edital, vejamos:

b) A empresa licitante deverd observar as orientacfes referentes aos
acordos, convencgdes ou dissidios coletivos de trabalho e demais valores
e percentuais utilizados, vedada a subvaloracdo dos coeficientes de

produtividade ou quantitativos prefixados.

7

Nota-se que o edital destaca, em sublinhado e negrito, que é manifestadamente
VEDADA a alteracdo dos coeficientes de produtividade ou quantitativos prefixados para
execucao do objeto licitado. Logo, temos que ndo se trata de mero equivoco de preenchimento,
cuja retificacdo seria permitida a partes, mas sim, de preenchimento intencional, tentativa de
levar a administracdo ao erro e promover contratacdo eivada de vicio de quantitativos e valores
proposto.

Vale ressaltar, que o preco manifestadamente inexequivel, impde maiores prejuizos, vez

que natural que a execucao nao seja satisfeito da forma como pretende o contratante, ainda que
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haja fiscalizacdo, os prejuizos da contratacdo sdo inevitaveis, bem como retrocede o avango nas
melhorias do municipio.

A esse passo, urge trazer a conhecimento as alteracdes promovidas pela empresa SOL,
vejamos:

A extensdo de varrigcdo disposta no edital:

V. TOTAL 42.827,38
VALOR DA COMPOSIGAO
ITEM DESCRICAO Colunat UNIDADE V. UNITARIO
1 VALOR TOTAL GERAL DE VARRICAO MENSAL R$ 42.827,38
2 EXTENSAO VARRIGAO MENSAL m 59.750,00
3 VALOR DA VARRICAO POR M R$/M 0,71

Para conseguir enquadrar o preco apresentado, a empresa alterou em muito a metragem

da extensao de varricdo, vejamos:

V. TOTAL 42.827,90
VALOR DA COMPOSICAO
ITEM DESCRICAO Colunat UNIDADE V. UNITARIO
1 VALOR TOTAL GERAL DE VARRICAO MENSAL R$ 42.827 90
2 EXTENSAO VARRIGCAO MENSAL m 210.000,00
3 VALOR DA VARRIGAO POR M R$/M 0,20

E ainda, alteraram o quantitativo da area de capina¢do, vejamos do montante constante

no edital:

. ‘ . . .
45 2 |AREA CAPINACAC M2 52.702,00

J& na planilha apresentada, vejamos do montante proposto:

2 AREA CAPINACAD MENSAL M2 145.800,00
3 \VALOR DA CAPINAGAO POR M2 RSIM2 0,38

ABSURDA, a tentativa de ludibriar o municipio contratante, promovendo “jogo de
planilhas” para tentar justificar o preco inexequivel proposto, para posteriormente, executar de

forma néo satisfatoria o objeto licitado.
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Cumpre salientar, que obviamente que o jogo de planilha é um instrumento irregular e
deve ser afastado contundentemente para que haja transparéncia e a contratacao seja proficua ao
fim que se destina.

Para Marcal Justen Filho, o jogo de planilha consiste em maquiar a veracidade de

valores irrisdrios em detrimento as planilhas predefinidas no instrumento convocatdrio, vejamos:

“consiste em formular precos elevados para os quantitativos insuficientes e
precos irrelevantes para os quantitativos excessivos previstos na planilha
anexo ao edital. Isso redunda em um preco global reduzido, que pode assegurar
avitoria ao licitante. Iniciada a execucgao, confirma-se a previsao realizada por
ocasido da licitacdo. Logo é necessario modificacdo contratual para elevar os
quantitativos dos itens que tém precos elevados e reduzir as quantidades dos
itens que tém pregos reduzidos.”

Ou seja, a pratica adotada pela empresa, tenta maquiar e posteriormente torna
impossivel a entrega do objeto conforme pretendida a contratacdo, redundando em prejuizos de
cunho continuo, considerando a natureza dos servicos licitados.

Mas hdo demais erros a serem observados:

Item 2 — Pintura de Meio fio e Postes: Erros de calculo nos Encargos sociais Aux.

servico. Gerais -Gari Caiacao, sendo o correto R$ 1.121,63;

Item 3 — Capina e Rocada com coleta: Item equipamento, subitem 6: Considerou 104

horas, enquanto na planilha da prefeitura solicitava 202 horas;

Item 5 — Servico de Corte, Poda de Arvores e Coleta de Galhos: Encargos sociais

com erro de calculo do Motorista, sendo o correto R$ 1.916,54;

Item equipamento, subitem 6: Considerou 104 horas, enquanto na planilha da

prefeitura solicitava 202 horas;

Item 6 — Reparo de Meio fio: Usou a CCT do sindicato devendo considerar o Beneficio

Social e Beneficio Assistencial do Trabalhador;

Item Equipamento>subitem 3- Cimento: considerou quantidade de 9000 ou seja

quantidade menor, sendo que o TR solicita 13.100kg;
Sobre o BDI: adotou N&o Desonerado sendo o 17,50%, enquanto o adotado pela
prefeitura foi BDI PARA SERVICOS COM DESONERACAO 21,72%.
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Em conclusdo com relacdo a planilha da empresa SOL, temos que ndo se tratam de
equivocos de preenchimentos, 0s quais seriam aptos a seres reajustados, temos que se trata de
alteracdo de quantitativo de Item e metragem dos servigos, cuja pratica é manifestadamente
VEDADA pelo edital e pela legislacdo, razdo pela qual, requer desde ja que seja inabilitada a
empresa SOL.

2.2 — DA INFRINGENCIA A ISONOMIA NO CERTAME:

Além dos pontos elencados, cuja anélise detida redunda em necessidade de inabilitacdo
da empresa SOL, temos que para composic¢do do preco, utilizou-se de acordo coletivo privado
firmado com STEAC/MS.

Ocorre que, soO € permitido utilizacdo de Acordo privado, em detrimento a Convengéo
Coletiva de Trabalho, se as condi¢es do acordo forem mais benéficas aos trabalhadores, o que
nao ocorre no presente caso.

Cumpre mencionar, que ha Convencdo Coletiva vigente, cuja abrangéncia alcanca o

municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, vejamos:

NUMERO DE REGISTRO NO M‘TE MS000072/2023
DATA DE REGISTRO NO MTE 14/03/2023

NUMERO DA SOUCITACAO MR009414/2023
NUMERO DO PROCESSO: 10170.100249/2023-11
DATA DO PROTOCOLO: 14/03/2023

RUB

Confira a autenticidade no enderego http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

SIND TRABALHADORES EMPRESAS ASSEIO CONSERVACAO DE MS , CNPJ n. 33.194.366/0001-06,
neste ato rep ) por seu Sr(a). TON JEAN RAMALHO FERREIRA;

g

SOL BRASIL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA. CNPJ n. 14.755.914/0001-77, neste ato representado(a) por
seu Diretor, Sr(a). IBRAIM GODOY DA SILVANETO;

celebram o presente ACORDO COLETIVO DE TRABALHO, as de trabalho previ
nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia do presente Aeoedo Coletivo de Trabalho no periodo de 01° de janeiro de 2023 a
31de de 2023 e a data-b: Q9 em 01° de janeiro.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

O presente Acordo Coletivo de Trabalho, aplicavel no &mbito da(s) empresa(s) acordante(s), abrangera a(s)
de Asseio e Conservag3o. com abrangéncia territorial em

Agua cunms P Anténio
Jodo/MS, A do Aral
Bela
C 6 C a Campo C; C; C do Sul/Ms,
C i Comul Ci Costa Rica/MS, Coxim/MS, Deodapolis/MS, Dois
Irmaos do Fatima do Sul/MS, Figueirao/MS, Giéria de
Do«nowus Guia Lopn da L-gufums Iguatemi/Me * *1aMS, apord/MS, Itaquirai/MS,
Jar 2T ~ario/MS, Laguna
wovo/MS, Navirai/MS, Nic /MS, Nova Alvorada do
SuIIMs. Nova Andradina/MS, Noy. ~onte do Sul/MS, Paranaiba/MS, Pa:  0s/MS, Pedro
Gomes/MS, Ponta Pord/MS, Pot ho/MS, Ribas do Rio Rio Rio
Negro/MS, Rio Verde de Mato G 2/MS, Rochedo/MS, Santa Rita do Pardo. “#@o Gabriel do
Oeste/MS, Selviria/MS, Sete Qooa.. " ‘mtandia/MS, Sonora/MS, Tacun raquarussu/MS,
, Trés L

Saldrios, Reajustes e Pagamento

Piso Salarial
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Portanto, a permissdo de utilizacao de acordo privado infringe o principio da isonomia,

disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal é objetivo ao definir:

“Art. 37. A administra¢do pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure iqualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas

que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes. ”

Além disso, o artigo 3° da Lei 8.666/93 reforca a necessidade de observacdo aos
principios, além disso, a utilizacdo de acordo benéfico apenas a empresa, sdo convergentes aos
Principios da Legalidade, Razoabilidade, Isonomia e Competitividade, principios aos quais a

administracdo publica esta totalmente subordinada.

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢édo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Portanto duplamente esta assegurado a necessidade da inabilitacdo da empresa SOL,
seja pela alteracdo dos itens de forma dolosa, ou seja, pela utilizacdo de parametros fixados em
acordo, cujo inteiro teor e homologacdo nem sequer fora apresentado para justificar a sua

utilizag&o.
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111 - DOS PEDIDOS:

Por todo exposto, requer, com devido respeito e acato condignos de V. Senhoria, que se
digne a apos oitiva da empresa SOL, apenas em contrarrazdes, acolher o presente recurso, dando
total procedéncia as razdes aqui explanadas, para fins de determinar a inabilitacdo da empresa
SOL BRASIL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA do certame, dando sequéncia a licitacdo, até

a contratacdo de empresa que encontra-se apta e com preco justo de execucédo do objeto.

Nestes termos, pede deferimento.

De Bandeirantes/MS para Ribas do Rio Pardo/MS 27 de outubro de 2023.
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