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RESPOSTA IMPUGACAO

EMPRESA: SOL BRASIL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
PREGAO PRESENCIAL N° 034/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 098/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
de limpeza e conservacdo de vias, logradouros, parques, pracas e
espagos publicos, pintura e reparo de meio-fio e poda de drvores, com o
fornecimento de todos os equipamentos, mdquinas, implementos,
veiculos, ferramentas, combustiveis, equipe técnica, bem como demais
insumos que se fizerem necessdrios, visando atender a necessidade do
municipio de Ribas do Rio Pardo - MS, conforme especificacoes

constantes no edital e seus anexos.

| - DOS FATOS

A empresa SOL BRASIL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ
sob 0 n.° 14.755.914/0001-77, apresentou impugnacdo ao edital do
presente certame visando a reforma deste para que seja estabelecido
que os custos apresentados pelas empresas licitantes estejam em
consondncia com o disposto em seu préprio acordo coletivo de trabalho;
que seja retificado o saldrio do “gari de capinacdo”; seja incluido na
planilha de custos um veiculo para a realizacdo do transporte dos
colaboradores; inclua na planilha de custos a locacdo de uma sala; seja
retificado a quantidade de varredores descrita no projeto; e por fim requer

que seja determinada nova publicacao do referido Edital.

E a sintese do necessario.

Fone/Fax: (67) 3238-1175
www ribasdoriopardo.ms.gov.br
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Il - TEMPESTIVIDADE

O recurso foi apresentado tempestivamente, conforme o

disposto na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

IIl - DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre
salientar que toda a Administracdo Publica Patria estd adstrita aos
principios gerais do Direito Administrativo, estampados no art. 37, caput,

da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legdlidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia [...] (grifou-se).

Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames
legais. Quaisquer atos administrativos ndo condizentes com as normas
serdo anulados, pela propria Administracdo, no uso de seu poder de
autotutela, ou, ainda, pelo Poder Judicidrio, na prestacdo da tutela

jurisdicional, nos termos da SUmula 473 do STF.

Assim, passamos & resposta no que tange IMPUGNACAO AO

EDITAL apresentado pela empresa insurgente.
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IV- DAS RAZOES RECURSAIS:

Inicialmente cumpre esclarecer que a Convencdo Coletiva de
Trabalho € um pacto que abrange toda a categoria independente de
filiacdo em Sindicato, por isso a Convencdo € mais abrangente que o

Acordo Coletivo de Trabalho.

Contudo, havendo as empresas acordos coletivos vigentes com
a STEAC/MS, poderd esta apresentar sua proposta de pre¢co baseada
neste, haja vista tratar-se de um instrumento legal perante a legislagdo
patria e obrigatdério a empresa que o possui, portanto ndo haverd
impeditivo por parte desta CPL, contudo destacamos que as demais
concorrentes poderdo basear seus custos na Convencdo Coletfiva
conforme disposto no Edital, haja vista a forca e a legalidade da

Convencdo Coletiva de Trabalho.

No tocante ao saldrio da mdo de obra denominado “Avuxiliar
operacional de Campo” deve-se considerar o valor de RS 1.325,00 (um mil
trezentos e vinte e cinco reais) conforme estipulado no piso salarial de
Convencgdo Coletiva 2023/2023 STEAC/MS, disposto na cldusula terceira,

vejamos:

O piso salarial de todos os frabalhadores das categorias
abrangidas por esta Convencdo Coletiva a partir de 1° de
janeiro de 2023 é de R$1.325,00 (mil trezentos e vinte 8,87%
(oito virgula oitenta e sete por cento}) em relagdo ao piso
anterior, repondo as perdas salariais verificadas no periodo
de 01/01/2022 a 31/12/2022, j& descontadas periodo.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS
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Destaca-se que o valor um pouco abaixo do estipulado na norma

coletiva, tratou-se tdo somente de erro de digitacdo.

Observa-se ainda que a empresa insatisfeita requer a inclusdo dos
custos de um veiculo para o transporte dos colaboradores, bem como do
aluguel da sala que a empresa ird funcionar neste municipio, neste ponto
esclarecemos que a exigibiidade de planilha detalhada de custos é
imposta apenas para a formacdo de precos de servicos que, em razdo da
forma como sdo disponibilizados no mercado e das particularidades da
demanda, permitem a decomposicdo objetiva das despesas inerentes &
sua execucdo. Planilhas detalhadas sdo exigéncias factiveis — e
necessdrias, contudo neste ponto (veiculo e imével) hd de se ponderar a

viabilidade de elaborar tal planilha.

O fato € que o mercado tem solugcdes que eventualmente ndo
admitem, ou que tornam dispensavel, a decomposicdo dos custos de
execucdo sem que issO cause prejuizo ao julgamento adequado das
propostas e ao acompanhamento correto das obrigagdes contratuais.

A prépria IN n° 5/2017, em seu Anexo V, define as regras de
elaboragdo do termo de referéncia ou do projeto bdsico na contratagdo

de servicos:

b} No caso de servicos com regime de dedica¢cdo exclusiva
de mdo de obra, o custo estimado da confratacdo deve
contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido
em decorréncia da identificacdo dos elementos que
compdem o preco dos servicos, definidos da seguinte
forma: b.l. por meio do preenchimento da planilha de

cusfos e formacdo de precos, observados os cusfos dos
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itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente
dispensada naquelas contratagcoes em que a natureza do
seu objeto torne inviavel ou desnecessdrio o detalhamento
dos custos para afericGo da exequibilidade dos pregos

praticados. (grifo nosso).

Ainda, o Tribunal de Contas da UniGo (TCU), ao indicar a
necessidade de apresentacdo de planilha “sempre que possivel”, parece

jG ter reconhecido que glgumas circunstancias ndo admiiem a

identificacdo de custos unitdrios incidentes na execucdo de determinados

objetos, vejamos:

9.4.1. elaborar orcamentos estimados em planilhas de
quantitativos e de precos unitdrios quando do lancamento
das licitagoes, a fim de balizar o julgamento das propostas
com o0s pre¢os vigentes no mercado e de possibilitar a
selecdo da proposta mais vantajosa, de acordo com o art,
2° do Regulamento de Licitagdes da entidade, somente
dispensando-a, motivadamente, naquelas confratag¢des
em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou
desnecessdrio tal detalhamento; (TCU, Acdérdéo n°
1.750/2014, Plendrio, grifamos.)

No que tange ao numero de varredores, esclarecemos que deve ser
considerado, por ©Obvio, © numero disposto no item 3.1.3
DIMENSIONAMENTO, o qual calculou com clareza o numero de 07

varredores, ndo havendo o que ser retificados neste ponto.
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V- DA DECISAO:

Ante ao exposto, tendo vista as razoes de fato e de direito
alhures abordadas, bem como as diversas jurisprudéncias colacionadas,

entendemos pelo INDEFERIMENTO dos pedidos da empresa insurgente, nos

termos da fundamentacdo.

Ribas do Rio Pardo - MS, 29 de agosto de 2023.

LUI c&mosﬁgos SANTOS

Secretaria de Infraestrutura
CAU/MS7/A108899-8 Publica
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