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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO

Processo Licitatério n® 103/2021 — SRP

Pregio Presencial n® 040/2021

Objeto: Contratagao de servigos de agenciamento de viagens para aquisicdo conforme
demanda de passagens aéreas, terrestres e hospedagem doméstica.

Impugnante: Empresa 116 Travel Tutismo Ltda.

I - RELATORIO

Trata-se de Impugnacio ao Edital do Pregio Presencial n°® 040/2021

interposta pela empresa acima identificada recebida via e-mail em 19/10/2021, pela

Coordenadoria de Licitacao.
DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
A impugnacao foi recebida no prazo fixado no Edital, portanto, é tempestiva.

DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em
apreco, requerendo, para tanto, em sintese, a retificacdo do edital, tendo em vista que,
segundo alega, ha flagrante restricdo a competitividade, razio pela qual requer a sua alteragio

com a finalidade de ampliar a competigao do certame.

A impugnacio se refere especificamente ao inciso I do tipo Menor Prego
Global; no Anexo IX, do Tetmo de Referéncia item 1.5 as especificagoes em 03 itens: 1.

Hospedagem doméstica; 2. Passagem aérea e 3. Passagem terrestre.

Impugna ainda, a exigéncia contida na alinea “a” do item 5.2 com

atendimento de celular com linha DDD (67) Mato Grosso do Sul.
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A primeira impugnagio:

Alega a impugnante que a solicitacio dos itens em lote restringe a
participagio de empresas, pois da forma que se encontra o lote, 20 se exigir servicos que nio
necessatiamente fazem parte do mesmo nicho, impde atividades empresariais a0s

fornecedores.

Ota, diversas empresas de viagem oferecem servicos de hospedagem e no
caso do Municipio de Ribas do Rio Pardo, um pequeno municipio do intetior do Estado de
Mato Grosso do Sul, pretende-se facilitar aos servidores usuarios de tais viagens, facilidades

de locomogio, localizagio e teservas de hospedagem em grandes centros sem dificuldades.

As regras do Edital, em conformidade com o Termo de Referéncia, nao
procuram restringit a competitividade do cettame, mas sim garantir uma contratacio segura
para a administragdo, uma vez que se trata do cuidado com os recursos publicos gastos, da

garantia da qualidade dos servigos prestados e da seguranca de que o contrato sera executado

na integra.

O item questionado ndo fere o principio da isonomia, tio-menos da
competitividade, prestando-se definir, em termos reais, a qualificacdo técnica da licitante,
estando em perfeita sintonia com o art. 30, inciso 11, da Lei n. 8666/93:

Art. 30. A documentagio relativa & qualificagio técnica limitar-se-é a: Il — comprovagio

de aptidao para desempenho de atividade Dpertinente e compativel em caracteristicas,

qguantidades e pragos com o objeto da licitagdo, ¢ indicagio das instalagies e do
aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e dispontveis para a realizagio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técmica que se

responsabilizard pelos trabalbos.

A respeito do assunto, leciona Margal Justen Filho:
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A determinagdo explicita das exigéncias ndo é suficiente, por outro lado,
delimitacdo implicita dos requisitos técnicos de participacdo. As exigéncias
quanto a qualificag@o técnica devem estar previstas de modo expresso. Para
tanto, a Administragdo deverd verificar os requisitos para desempenho das
atividades que constituirdo encargo do sujeito contratado. Eventualmente, a
execugdo da prestacg@o pressupbe o dominio de determinado tipo de habilidade
ou de certas tecnologias; em outros casos, faz-se necessdria a posse de certo
magquindrio; em outros, é imprescindivel a participagdo de pessoal qualificado.
Admite-se comprovagdo de experiéncia anterior na execucdo de prestacdes
semelhantes. O conceito de "qualificacdo técnica" permite, por isso, ampla
definicdo para o caso concreto.” Alude-se, nessa linha, a qualificacdo técnica
real. Significa que a qualificacdo técnica a ser investigada é nédo apenas aquela
tedrica, mas também a efetiva, concreta. E a titularidade de condicdes praticas e
reais de execu¢do do contrato. Em vez de exame apenas teérico do exercicio da
atividade, as exigéncias voltam-se para a efetiva capacita¢do de desempenhar
satisfatoriamente o objeto licitado.

(Comentarios a Lei de LicitagGes, Marcal Justen Filho, Editora Dialética, 142

Edicao, 2010, pagina 431).

Assevera ainda o festejado jurista:

A expressdo “qualificagdo técnica” tem grande amplitude de significado. Em
termos sumdarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidade teéricas e
prdticas para execugdo do objeto a ser contratados. Isso abrange, inclusive, a
situagdo de regularidade em face de organismos encarregados de regular
determinada profissdo. Na ordenagdo procedimental tradicional, essa
qualificagdo técnica deverd ser investigada em face anterior ao exame das
propostas e ndo pode sequer admitir a formulagdo de propostas por parte de
quem ndo dispuser de condicdes técnicas de executar a prestacdo. (Obra citada

PD. 428-429).

Como se vé, as exigéncias ndo ferem a legislagdo. Elas estdo relacionadas

a critérios técnicos de execugfo do objeto, definidos claramente no Termo de Referéncia,

que procura preservar a qualidade e seguranga na entrega dos servigos. Ou seja, ndo é um

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigio do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS

CEP: 79180-000
Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br




i
fla s

PREFEITURA MUNICIRAL

requisito que visa restringir a competi¢do, mas garantir a execugfo do objeto de forma

satisfatoria visando o interesse piblico (coletivo).

Ressaltamos que o Edital encontra-se em consonéncia com a legislacéo,

respeitando-se o art. 3°, § 1°, 1 da Lei 8.666/93 e os principios da ampla competitividade e

isonomia. Vejamos os ensinamentos do Prof. Margal Justen Filho a respeito:

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administrag@o Publica (com observincia do principio da
isonomia). A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e
satisfacdo do interesse coletivo por via da execucdo do contrato. A
maior vantagem apresenta-se se quando a Administracdo assumir
o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se
obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacao. Configura-
se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situag@o de menor custo e maior beneficio para a
Administra¢do” (...) De modo geral, a vantagem buscada pela
Administragdo deriva da conjugacdo dos aspectos da qualidade e
da onerosidade. Significa dizer que a Administracdo busca a maior
qualidade da prestagdo e o maior beneficio econdémico. As
circunstdncias determinam a preponderdancia de um ou outro

aspecto.

Deve-se observar, que ao realizar o procedimento licitatério, a Administracio

Municipal estd visando o atendimento de suas necessidades, com a melhor qualidade

possivel. A Administragio Puablica tem por dever exigir condicdes legais e quanto i

finalidade de tal exigéncia, além de ser motivada, é em prol do intetesse ptblico acima dos

interesses particulares. A forma de execucio dos servicos possui parimetros amplamente

definidos e exigem experiéncia e conhecimento dos patticipantes do certame, para 1sso

devem possuit qualificagio e expertise compativeis com o objeto do contrato, pois as
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peculiaridades dos servicos que assim o exigem. O escopo ¢ sempre de conciliar a

vantajosidade da contratagio e o interesse publico da Administracio Municipal.

Ora, havendo a necessidade da vencedora possuir qualificacio e experiéncia
comprovada, nos quantitativos e nos diversos setrvicos demandados para que seja possivel a

execucao do contrato de forma satisfatéria, deve entio, os interessados atenderem 20s

requisitos do Edital.

Assim, nio se pode mudar as notmas de uma licitagdo apenas para que se
amplie a competividade. Acima disso, hi de se preservar a qualidade e a seguranca da

contratagao, bem como do atendimento aos interesses e necessidades da administracao que

devem ser supridos de forma satisfatoria.

Com relagdo a impugnacdo a alinea “a” do item 5.2 da exigéncia de que o
atendimento seja feito através de aparelho celular com DDD (067) Mato Grosso do Sul,
admitimos que assiste razdo a empresa impugnante, devendo ser suprimida essa exigéncia

por caracterizar um privilégio de empresas sediadas no Estado.

— DOS CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE E DA DECISAO Diante
do exposto esta Procuradoria Juridica opina que foram observados os critérios de

admissibilidade, verificamos que a impugnante atendeu os requisitos do Edital.

Assim deve ser conhecida as impugnagdes apresentadas pela empresa ILO
TRAVEL TURISMO LTDA.

Pelos fundamentos apresentados, opinamos por julgar IMPROCEDENTE
A IMPUGNACAO da empresa referente especificamente ao inciso I do tipo Menor Preco
Global; no Anexo IX, do Termo de Referéncia item 1.5 as especificacoes em 03 itens: 1.

Hospedagem doméstica; 2. Passagem aérea e 3. Passagem terrestre.
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Opinamos por outro lado, pela PROCEDENCIA da impugnacéo referente
a exigéncia contida na alinea “a” do item 5.2 com atendimento de celular com linha DDD

(67) Mato Grosso do Sul, dando patcial PROVIMENTO AOS PEDIDOS da referida

empresa
E o parecer.

Ribas o Rio Pardo, 20 de outubro de 2021.
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