PREFEITURA MuNiCipaL |

Parecer Juridico n® 387 /2021 — PJ/PM/RRP/MS.

Processo Licitatério n® 107/2021

Pregao Presencial n° 042 /2021

Parecer Juridico referente 2 Impugnacio

Impugnante: Lotus Industrial e Coméreio I.tda.

Objeto: Aquisicio de Aparelho de Raio X mével e suas especificacoes

I - RELATORIO

Trata-se de Impugnacio ao Edital do Pregdo Presencial n° 042/2021
interposta pela empresa acima identificada recebida via e-mail dentro do prazo legal,

portanto tempestiva
II-DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Intenta, a Impugnante, averbar o mstrumento impugnatério ao Edital em
apreco, requerendo, para tanto, em sintese, a retificagio do edital, tendo em vista que,
segundo alega, que as especificagdes exigidas nio existem na maiotia dos equipamentos de

metcado, o que impede a competi¢ao e a aquisicio de produto de qualidade muitas vezes

superiot.

Eo que cabia relatar.

III - DA ANALISE JURIDICA

O processo licitatério vincula-se a garantia de observancia dos principios
que o cercam, conforme disciplinam aos artigos 3° 41, 55 inciso X1, todos da Lei Federal
8.666/93 ¢ suas posteriores alteracdes, caractetizando o Edital como lei entre os participes

nao sendo, entretanto, necessaria as suas transcricoes.

A Impugnacio recai sobre a descricio técnica do objeto do certame, qual

seja, os requisitos de apresentagao do equipamento de raio x mével,

E certo que o descritivo de maquinario, especialmente equipamento como o
que se pretende adquirir por meio do presente certame, sao do conhecimento técnico e sua
indicacao, como condicao de patticipacio dos licitantes interessados, deve se dar na exata
medida da necessidade de seu regular funcionamento, justificavel em razio do fim a que se

presta.
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e irrelevantes
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Assim descritivos desnecessirios a0 regular funcionamento do equipamento

ao fiel atendimento de sua funcio, mas que impottem em restricao de

participagio, devem ser coibidos,

A Propésito, é o teor do que dispéem o Art. 3°, §1° dalei 8.666/93:
Art. 32 A licj tagdo destina-se a garantir a observiéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da

e Julgada enm estrita conformidade com  os  principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da bublicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do Julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacio dada pela
Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento).

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagéo, cldusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem e seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades Cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingédes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualgquer outra Ccircunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do " contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 59 4 12 deste artigo e no art. 3° da ILei

n° 8.248, de 23 de outubro de 1997, (Redacdo dada pela ILej
———=2ydl ddda pela Lei

n° 12.349, de 2010)

S 227, de 2010)

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ouy qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere g moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei pn° 8.248, de 23 de
outubro de 1997,

A Coordenadoria de Licitacdes informou que a descriciao do objeto se deu a

partir de pesquisas em outros procedimentos licitatérios de igual teor, sem qualquer

direcionamento ou favorecimento.

especificacoes

Ora, na aquisicio de aparelho dessa envergadura é mister que as

sejam de tal modo que identifiquem o tipo de apatelho que se pretende

adquirir e nio aqueles que n3o sio comuns 4 maioria dos existentes no mercado.

Os artigos 27 a 31 da Lei 8666/93 nio tem nada a ver com as alegacoes do

Impugnante e muito menos os acordios que lancou mio para amparar suas alegacoes:

Tribunal de Contas da Unido. Plendrio
Titulo
ACéRD/iO TCU 1390/2005
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1PA

Data

06/09/2005

Ementa

REPRESENTACAO. RESTRIGAO DO CARATER COMPETITIVO EM
LICITACAO. DETERMINACAO. Considera-se procedente representacéo
para determinar & entidade que anule ou modifiqgue o edital de

licitacdo, de modo a n3o mais exigir que a sociedade de advogados a

S€r_contratada possua filiais em localidades especificas, em face da

restricdo indevida a competitividade do_certame.

Tribunal de Contas da Unigo. Plenario

Titulo

ACORDAO TCU 170/2007

Data

14/02/2007

Ementa

REPRESENTACAO.  LICITAGAO.  EXIGENCIAS DESNECESSARIAS:
COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE TECNICA, VINCULO EMPREGATICIO
DE RESPONSAVEL TECNICO, CAPITAL SOCIAL E GARANTIA, INDICES
CONTABEIS _E__CAPITAL _SOCIAL INTEGRALIZADO.  VEDACAO
INDEVIDA DE SOMATORIO DE ATESTADOS. PROCEDENCIA.
ANULACAO DO ATO CONVOCATORIO. 1. Exigir-se comprovacdo de

Capacidade técnica para parcelas da obra que nio se afiguram como

sendo de relevdncia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, constitui-se em clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30 da Lei 8.666/93 e vai de encontro ao
disposto no art., 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. 2. £ flegal a
exigéncia de comprovagdo de vinculo empregaticio do responsével
técnico de nivel superior, com a eémpresa licitante, na data da
publicacdo do edital. 3. F ilegal a exigéncia simultdnea, nos
instrumentos convocatdrios, de requisitos de capital social minimo e
garantias para a comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira
dos licitantes. 4. F vedada a exigéncia de indices contabeis ndo
usualmente adotados para a correta avaliacdo de Situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagcdo. A
adocdo desses indices deve estar devidamente Justificada no
processo administrativo. 5. E ilegal a exigéncia de comprovagdo de

capital social devidamente integralizado, uma vez que esta exigéncia
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procedimentos

IPAL

néo consta da Lej 8. 666/93. 6. E ilegal a vedacdo de somatério de
atestados para fins de qualificagdo técnica dos licitantes, nos casos
€m que a aptiddo técnica das empresas puder ser satisfatoriamente

demonstrada por mais de um atestado.

Tribunal de Contas da Unizo. Plenario

Titulo

ACORDAO TCU 1942/2009

Data

26/08/2009

Ementa

REPRESENTACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA. OITIVA. EXIGENCIA
DE COMPROVAGCAO DE TEMPO DE EXPERIENCIA COMO REQUISITO
PARA _CAPACITACAO TECNICQ-PROFISSIONAL. INABILITACAO DE
LICITANTE. ILEGALIDADE, SUSPENSAQ CAUTELAR. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. APURACAO DE OUTRAS IRREGULARIDADES NO
CERTAME. LICITACAO DE BENS F SERVICOS COMUNS. NAO
UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO. ADOCAO DE MODELO DE
REMUNERACAO DOS SERVICOS POR MEIO DO COMPUTO DE
HOMENS/HORA. INCLUSAO DE QUESITOS INDEVIDOS NA PLANILHA
DE FORMACAO DE PRECOS. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. As

exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo

constitucional e ngo constituem, por si sg, restricdo indevida ao
carater competitivo de licitagées conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer
O caréter competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigacbes contratuais. Tais exigéncias
Ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua Imprescindibilidade e pertinéncia
em relagdo ao objeto licitado.

Contudo, a fim de melhor  garantir os principios  basilares  dos

licitatérios, em especial, o da ampla participacio, que também é garantia de

vantajosidade a Administracio Pablica, entende-se que as sugestoes de alteracdes dos

termos do Edital, apresentada pela impugnante, vio de encontro a esse desiderato.
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Diante disso, com a2 palavra o setor técnico da Secretaria Municipal
requisitante para que proceda uma reavaliacio das questoes levantadas na impugnacio, sem

descuidar da qualidade do objeto e do fim a que o aparelho se destina.

Ap6s analisadas as referidas reavaliagoes pelo setor técnico e constatada nio
existir razio para a permanéncia dos alegados requisitos restritivos, sugere-se que seja
acatada a impugnacio apenas no aspecto técnico e procedida a retificacio do Edital,

tepublicando-o com a designacao de nova data para abertura de sessio de julgamento.

IV - CONCLUSAO E PARECER

Diante do eXposto, com base nas razdes de fato e de direito, esta
Procuradoria entende que a questdo dessa impugnacgio interposta por Lotus
Industria ¢ Cométcio Ltda. no que se refere a apreciacgo juridica e legal, mostra-se,

data vénia, improcedente.

Ja com relacdo aos aspectos técnicos, cabe a necessidade de andlise
dos argumentos da impugnacdo neste aspecto pelo corpo técnico da Secretaria
Municipal de Salde €, seja qual for o sey resultado, pela manutengdo ou alteragdo

do Edital, sejam adotadas as providéncias, independentemente de novo parecer
juridico.

IS

= O parecer, salvo melhor juizo.

Ribas o Rio Patrdo, 17 de novembro de 2021.
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