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RESPOSTA
RECURSO ADMINISTRATIVO

EMPRESA: SOL BRASIL SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA
PREGAO PRESENCIAL N° 034/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 098/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
de limpeza e conservacdo de vias, logradouros, parques, pragas e
espacos publicos, pintura e reparo de meio-fio e poda de d&rvores, com o
fornecimento de todos os equipamentos, maquinas, implementos, veiculos,
ferramentas, combustiveis, equipe técnica, bem como demais insumos
que se fizerem necessdrios, visando atender a necessidade do municipio

de Ribas do Rio Pardo — MS, conforme especificagdes constantes neste

edital e seus anexos.

A empresa SOL BRASIL SOLUGOES AMBIENTAIS LTIDA, j& qualificada
nos autos, apresenta RECURSO face & decisdo prolatada pelo pregoeiro
no pregdo supramencionado, irresignada com a DESCLASSIFICACAO de
sua proposta por inexequibilidade.

Alega a empresa Recorrente que, a Administracdo Publica
Municipal deveria ter oportunizado a demonstragdo, por parte da licitante,
de que sua proposta seria exequivel, garantindo o contraditério e a ampla
defesa.
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No mesmo sentido, apresenta ponderamentos técnicos acerca
da HABILITACAO e CLASSIFICACAO da empresa ECOBROOKS SOLUCOES
SUSTENTAVEIS LTDA.

Foi apresentada CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto, pela empresa ECOBROOKS SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA, que,
em sintese, sustenta que a desclassificacdo da empresa foi correta, mesmo
sem a oportunidade de correcdo dos erros na planilha, tendo em vista que

0s erros apresentados foram grosseiros.

Neste sentido, serdo percorridos os aspectos de fato e de direito

para corroborar a decisdo a ser tomada.

Nos termos do item 10.1 do edital quando declarado o

vencedor, as empresas que manifestarem intencdo de recorrer, possuem o

prazo de 03 (irés) dias Uteis para apresentacdo das razdes de recurso.

Portanto, considerando que a sessdo publica ocorreu em 02 de
outubro de 2023, o recurso poderia ter sido apresentado até 05 de outubro

de 2023. Assim, tendo em vista que a insurgéncia da empresa foi

apresentada nesta data (05/10/2023), ocorreu tempestivamente.
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Primeiramente, mesmo que por aspectos formalisticos, cumpre
salientar que toda a Administracdo PuUblica Pdatfria estd adstrita aos
principios gerais do Direito Administrativo, estampados no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia [...] (grifou-se).

Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames
legais. Quaisquer atos administrativos ndo condizentes com as normas
serdo anulados, pela propria Administracdo, no uso de seu poder de
autotutela, ou, ainda, pelo Poder Judicidrio, na prestagcdo da tutela

jurisdicional, nos termos da SUmula 473 do STF!,

RESPOSTA:

1 - DA ALEGAGAO DE DESCLASSIFICAGAO ILEGAL.
INEXEQUIBILIDADE.

! A administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
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Inicialmente, vale destacar que o objetivo da licitacdo € a

garantia da observancia da proposta mais vantajosa, com o respeito aos

principios bdsicos, especialmente, o Principio da Legalidade. Neste sentido
€ que o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 leciona:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragéo ¢
serd processada e julgada em estita
conformidade com os principios bdasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamenfo objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos”. Grifo nosso.

Ademais, a respeito do tema em voga no presente recurso,

indispensavel a andlise do art. 48 da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(-]

Il - propostas com valor global superior Qo limite
estabelecido ou com pregcos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo

venham a fer demonstrada sua viabilidade através
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de documentacdo que comprove que os custos
dos insumos sado coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produlividade sdo
compativeis com a execug¢do do objeto do
contrato, condigcoes estas necessariamente

especificadas no ato convocatério da licitagdo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste
artigo consideram-se manifestamente
inexeqiiveis, no caso de licitagoes de menor
pre¢o para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes

valores:

a) média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinqUenta por cento) do valor

orcado pela administracdo, ou
b} valor orcado pela administracdo.

Em complementacdo e esclarecimento ao  artigo
supramencionado, o Tribunal de Contas da Unido apresenta diversas
decisdes que orientam que, quando a Administragcdo PuUblica verificar a
ocorréncia de preco inexequivel, deve oferecer oportunidade ao licitante

de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.
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Inclusive, a SUmula 262 do TCU dispde:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas
“a” e "b", da Lei n° 8.666/93 conduz a uma
presunc¢ao relativa de inexequibilidade de precos,

devendo a Administracdo dar a licitante a

oporiunidade de demonstrar a exequibilidade da

sua proposta. (grifo nosso)

O advogado e professor de Direito Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes ressalta que o valor orgado pela Administracdo Publica tem
cardter apenas referencial, e empresas de grande experiéncia no
mercado podem ter suas propostas com valores abaixo do esperado. As
licitantes, por sua vez, precisam demonstrar com seguranca que possuem

as condi¢cdes necessdrias para executar o objeto.

ldentifica-se, neste compasso, que a Recorrente tem razdo em
suas razdes recursais, de modo que, a Administracdo Publica Municipal,
em respeito a legalidade e a busca pela melhor proposta, garantird a
aplicagdo da Sumula 262 do TCU.

2 - DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA VENCEDORA

Diante da Sumula 473 do STF, j&@ mencionada neste decisdo, a
Administracdo PuUblica Municipal pode anular seus atos quando eivados

de vicios que o tornem ilegal.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceigao do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS
CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175

www.ribasdoriopardo.ms.gov.br

g Pégina 6 de 9



p—" FLS.

PREFEITURA MUNICIPAL ©

RIBAS?2:3 .

Assim, o presente procedimento serd anulado parcialmente,

tomando por base o inciso XIX do art. 4° da Lei 10.520/02, sendo, vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com
a convocacdo dos interessados e observard as

seguintes regras:

(-]

XIX - o acolhimento de recurso importard a

invalidacdo apenas dos atos insusceliveis de
aproveitamenito;

Andlisando o artigo supramencionado com base nos atos
ocorridos até o momento na presente licitacdo, observa-se que, a
desclassificacdo das empresas por inexequibilidade sem oportunizar
defesa foi o ato llegal que caracteriza a anulacdo, de modo que, ndo
ser@o mantidos, pois, insuscetiveis de aproveitamento aqueles realizados a
partir da Sessdo Publica readlizada em 02 de outubro de 2023, que

desencadeou nos lances e no resultado final da licitacdo.

Vdlido mencionar, acerca das contrarrazdes apresentadas, que
argumenta sobre a legalidade na desclassificagdo da proposta recorrente
por confer erros grosseiros, for¢coso registrar que a desclassificacdo
ocorreu, na verdade, pela inexequibilidade na proposta e ndo pela

idenfificacdo de erros na composi¢cdo da planilha pela equipe técnica.
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N&o obstante, mesmo que, diante de erros nas planilhas, a
licitagcGo busca pela melhor proposta, tendo o poder-dever de diligenciar
e oportunizar a correcdo de erros que ndo frusirem o cardter competitivo

do certame e ndo alterem o valor global apresentado.

A possibilidade da comissdo ou autoridade competente
promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo, encontra-se disciplinada no artigo 43, §3° da Lei Federal n°® 8.666
de 1.993 e deveria ter sido readlizado, posto que, no caso concreto, a

desclassificacdo ocorreu pela inexequibilidade das propostas.

Neste sentido, a andlise dos aspectos técnicos levantados no
presente caso em relacdo a empresa vencedora sdo dispensaveis pela

perda do objeto, jG que serdo anulados.

Ante ao exposto, tendo vista as razbes de fato e de direito
abordados, entendemos pelo CONHECIMENTO do RECURSO interposto
pela empresa SOL BRASIL SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA, eis que tempestivo.

No mérito, pelo DEFERIMENTO do pedido proferido pela empresa,
ANULANDO PARCIALMENTE O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM
COMENTO ATE A ETAPA EM QUE FOI PROLATADA A DECISAO QUE ENSEJOU
NA DESCLASSIFICACAO DAS EMPRESAS POR INEXEQUIBILIDADE, de modo
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que, serd publicada nova data para continuvidade da sessdo publica de
lances, resguardando-nos o direito de avaliar, apds os lances, a
exequibilidade das propostas, oportunizando o contraditério e a ampla

defesa, nos termos da SUmula 262 do TCU.

Ribas do Rio Pardo — MS, 10 de outubro de 2023.

\ S B9 240
ANTONIO LSO R. SILVA JUNlOk

Seérefc’:rio Municipal de Infraestrutura PUblica
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