. FLS.
PREFEITURA MUNICIPAL 5 M

RIBAS?8 -

TERMO DE ANULACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 034/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 098/2023

OBJETO: Contratagcdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
de limpeza e conservacdo de vias, logradouros, parques, pracas e
espagos publicos, pintura e reparo de meio-fio e poda de drvores, com o
fornecimento de todos os equipamentos, maquinas, implementos,
veiculos, ferramentas, combustiveis, equipe técnica, bem como demais
insumos gque se fizerem necessdrios, visando atender a necessidade do
municipio de Ribas do Rio Pardo - MS, conforme especificacdes

constantes neste edital e seus anexos.
j~DOS FATOS

O Municipio de Ribas do Rio Pardo - Estado de Mato Grosso do
Sul, publicou o edital de licitagcdo, Pregdo Presencial n. 034/2023, Processo
Licitatério n. 098/2023, com o objetivo de contratar empresa especializada
para prestacdo de servicos de limpeza publica, agendando sessdo
publica para o dia 31/08/2023.

Da sessdo publica, com o credenciamento e abertura das

propostas, a sessdo foi suspensa para andlise pela equipe técnica.

Da andlise técnica, foram consideradas inexequiveis as

propostas das empresas:
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1. SOL BRASIL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

2. ALPHA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

3. CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA
4. EMPREITEIRA RAMOS LTDA -ME

5. CATHI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

De modo que, foram consideradas aptas as propostas das

empresas:
1. ECOBROOKS SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA
2. GREEN AMBIENTAL LTDA
3. NACIONAL CONSTRUTORA LTDA
4. SUPORTE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
5. RODRIGO GODOY LTDA
6. ECOLIVA CONSTRUTORA AMBIENTAL LTDA
7. D. DE OLIVEIRA LOCACOES E SERVICOS LTDA
8. MEIOS PRESTACAO DE SERVICOS LTDA
9. PINA CONSTRUTORA E SERVICOS BURITAMA LTDA
10. CG 2000 ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
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1. RAJ BRASIL SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA

Na data de 02/10/2023 ocorreu a sessdo de continvidade, com
a redlizacdo dos lances, tendo sido enviado COMUNICADO para todas as

empresas.
Compareceram & sessdo publica para lances as empresas:
1. CONSERVITA GESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA
2. D. DE OLIVEIRA LOCACOES E SERVICOS LTDA
3. ECOBROOKS SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA
4. EMPREITEIRA RAMOS LTDA -ME
5. NACIONAL CONSTRUTORA LTDA
6. SUPORTE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
Foi declarada vencedora a empresa:
ECOBROOKS SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA

Do resultado, adveio recurso da empresa SOL BRASIL SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA irresignada com o DESCLASSIFICACAO de sua proposta
por inexequibilidade.

Alegou a empresa Recomente que, a Administragdo Publica
Municipal deveria ter oportunizado a demonstragdo, por parte da
licitante, de que sua proposta seria exequivel, garantindo o contraditério e

a ampla defesa.
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Assim, da andlise da legalidade do recurso supramencionado,
identificamos que a empresa Recorrente possui razdo em suas alegagdes,
pelos fatos acima expostos, em conjunto com os fundamentos juridicos

gue passaremaos a expor.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O objetivo da licitagdo € a garantia da observancia da proposta
mais vantajosa, com o respeito aos principios bdsicos, especialmente, o
Principio da Legalidade. Neste sentido é que o artigo 3° da Lei n°
8.666/1993 leciona:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragao e
serd@ processada e julgada em  estita
conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo aco instrumento
convocatdrio, do julgamento objetfivo e dos que

Ihes sGo correlatos”. Grifo nosso.

Ademais, indispensdavel a andlise do art. 48 da Lei 8.666/93, que

assim dispoe:
Art. 48. Serdo desclassificadas:
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Il - propostas com valor global superior ao limifte
estabelecido ou com preg¢os manifestamente
inexeqdiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a tler demonstrada sua viabilidade
afravés de documentagdo que comprove que Os
cusfos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execu¢do do objeto do
contrato, condicoes estas necessariamente
especificadas no ato convocatdrio da licitagdo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste
artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitacdes de menor
preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento} do menor dos seguinfes
valores:

a)l média aritmética dos valores das proposfas
superiores a 50% (cingUenta por cento) do valor
or¢cado pela administracdo, ou

b) valor orcado pela administracdo.

complementa¢do e esclarecimento ao artigo

supramencionado, o Tribunal de Contas da Unido apresenta diversas

decisdes que orientam que, quando a Administragdo Publica verificar a
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ocorréncia de prego inexequivel, deve oferecer oportunidade ao licitante

de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.
Inclusive, a SUmula 262 do TCU dispde:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1° alineas

“a” e “b", da Lei n° 8.666/93 conduz a uma

presuncao relativa de inexequibilidade de precos,

devendo a Administracdo dar a_licitante a

oporiunidade de demonsirar a exequibilidade da

sua proposta. (grifo Nosso)

O advogado e professor de Direito Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes ressalta que o valor orgado pela Administragcdo Publica tem
cardter apenas referencial, e empresas de grande experiéncia no
mercado podem ter suas propostas com valores abaixo do esperado. As
licitantes, por sua vez, precisam demonstrar com seguranca que possuem

as condigcdes necessdrias para executar o objeto.

Identifica-se, neste compasso, ©o0s atos que ensejaram na
desclassificacdo das propostas das empresas, SOL BRASIL SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA, ALPHA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CONSERVITA
ESTAO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, EMPREITEIRA RAMOS LTDA -ME eCATHI
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, sem oportunizar o contraditério e a
ampla defesa foram ilegais, pois, afrontaram o art. 48 da Lei 8.666/2021 e a
SUmula 262 do TCU.
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Ndo obstante, outro ponto que gerou prejuizos na licitagcdo foi o
momento em que ocorreu a andlise, de modo que, ndo ha previsdo legal
e tampouco regra objetiva no edital que indigue o momento exato para
a andlise de exequibilidade na modalidade pregdo. Sendo assim, o
exame do preco deverd feito de forma a confrontar o valor final do lance

com aquele praticado no mercado.

Trata-se de rotina a ser adotada para gerar eficiéncia ao
pregdo, uma vez que, impedird a dupla andlise de um mesmo fato, ja
que, com os lances, as propostas tendem a diminuir de valor, ensejando

em uma nova andlise de inexequibilidade.

Assim, diante das ilegalidades acima aventadas, cumpre
salientar que toda a Adminisiracdo POblica Pdatria estd adstrita aos
principios gerais do Direito Administrativo, estampados no art. 37, caput,

da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (grifou-

se).

Assim, os atos administrativos devem obediéncia aos ditames
legais. Quaisquer atos administrativos ndo condizentes com as normas

serdo anulados, pela prépria Administracdo, no uso de seu poder de
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autotutela, ou, ainda, pelo Poder Judicidrio, na prestagcdo da tutela

jurisdicional, nos termos da Sumula 473 do STF, sendo, vejamos:

A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os fornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Portanto, & medida que se mostra mais adequada € o
acolhimento do recurso da empresa com a ANULACAO PARCIAL do
processo administrativo em epigrafe, considerando, inclusive, o inciso XIX
do art. 4° da Lei 10.520/02, que assim dispde:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada
com a convocag¢do dos interessados e observard

as seguintes regras:

(...)

XIX - o acolhimento de recurso importara a
invalidacdo apenas dos alos insuscetiveis de

aproveitamento;

Evidente que, a primeira sessdo publica, readlizada em

31/08/2023 esta coberta de leqgalidade, pois, até aquele momento, o

rocesso respeitou todos os preceitos leqgais e constitucionais, de modo
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que, os atos que merecem ser anulados sGo_aqueles que ensejaram na

desclassificacdo das empresas por inexequibilidade.

A desclassificacdo das empresas por inexequibilidade sem
oportunizar defesa foi o ato ilegal que caracteriza a anulagcdo, de modo
que, ndo serdo mantidos, pois, insuscetiveis de aproveitamenio aqueles
realizados a partir da Sessdo Publica realizada em 02 de outubro de 2023,

gue desencadeou nos lances e no resultado final da licitagdo.

I - DA DECISAQ

INVALIDAR PARCIALMENTE O PROCEDIMENTO LICITATORIO n.
098/2023, PREGAO PRESENCIAL N. 034/2023 em relacdo aos seguintes atos:

- PARECER TECNICO, de fls. 1011 que desclassificou as empresas:
SOL BRASIL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, ALPHA CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA, CONSERVITA ESTAO E SERVIGOS AMBIENTAIS LTDA, EMPREITEIRA
RAMOS LTDA -ME e CATHI CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, sem oportunizar
o contraditorio e a ampla defesa foram ilegais, pois, afrontaram o art. 48
da Lei 8.666/2021 e a SUmula 262 do TCU.

Com base na invalidacdo determinada, os atos que se
sucederam ndo poderdo ser reaproveitados, enquanto, os realizados até
esta data sdo suscetiveis de reaproveifamento, nos termos do inciso XIX,
art. 4° da Lei 10.520/02.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 — Centro — Ribas do Rio Pardo/MS
CEP: 79180-000

Tel.: (67) 3238-1175

www ribasdoriopardo.ms.gov.br E



FLS.

RIBAS?:S g

PREFEITURA MUNICIPAL 75

a2 o

Portanto, o processo deverd seguir com a participacdo das 5
(cinco) empresas acima citadas, fendo em vista que, afora as
inexequibilidades que foram invalidadas, encontram-se aptas ao certame,
de modo que, serd publicada nova data para continvidade da sessdo
publica de lances, resguardando-nos o direito de avaliar, apds os lances,
a exequibilidade das propostas, oportunizando o contraditério € a ampla
defesa, nos termos da SUmula 262 do TCU.

Ribas do Rio Pardo — MS, 10 de outubro de 2023.

Sécretdrio Municipal de Infraestrutura PUblica
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