SAFETY A Safety assessoria, Planejamento e Execugdo em Seguranca Ltda., com sede & Rua Jo&o Correia Neto, 1103, Jardim S&o
Pedro em Dourados MS, empresa devidamente regularizada junto a Policia Federal com Inscricdo Estadual isento e CNPJ
15.439.139/0001-03

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DE RIO
PARDO/MS.

A Empresa SAFETY Assessoria Planejamento e Execucdo em Segurancga LTDA, inscrita no
CNPJ n° 15439139/0001-03, com sede a Rua Jodo Correa Neto, Jardim Sdo Pedro, na cidade de
Dourados/MS, por intermédio de seu representante legal o Sr. MARCO ANTONIO KOBAYASHI,
portador da Carteira de Identidade n° 035 729 expedida pela SSP/MS e de CPF n° 200 080 401 25.
Vem requerer através deste que seja impugnado o processo Licitatério n°® 032/ 2024; Pregédo
Eletrénico n® 011/2024, a ser realizado no dia 09/05/2024 as 08:30 na Bolsa de Licita¢des do Brasil.
Conforme parte descrita no edital na forma que se segue:

"15. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:
15.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo manifestar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame”.

OBJETO:
Contratacdo de servi¢cos Registro de precos para contratacado de empresa especializada
para futuras prestacdes de Servicos de Seguranca Desarmada em Eventos.

DO CABIMENTO
A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnacao tempestivamente, contra o edital
publicado pelo pregoeiro, considerando que a empresa impugnante identificou irregularidade no
citado edital, vejamos:
"DA PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE:
Para o item 1, a participaciio é EXCLUSIVA a microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006".

(GRIFO NOSSO)

2. DA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO:
2.1. Poderao participar da presente Licitagao:

2.1.1. Quaisquer empresas, legalmente constituidas, enquadradas no ramo de atividade
econdmica pertinente e compativel ao objeto da Licitagéo, e que, satisfagam as condigdes
do Edital.
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2.1.2. Empresas que atendam as exigéncias constantes no Edital e seus anexos, inclusive
quanto a documentagao requerida para sua habilitagéo, qualquer que seja sua forma de
constitui¢do, ressalvado

as particularidades do instrumento convocatério e/ou da legislagdo patria em vigor.

2.1.3. Empresas cujo objeto social em vigor, especifique atividade pertinente e compativel
com o objeto da licitagéo.

2.2. Nao poderao disputar esta licitagao:

2.2.1 N&o atendam as condicdes deste Edital e seus anexos. (GRIFO NOSSO)

8.1.4. A Documentos relativos &8 QUALIFICAGAO TECNICA consistira em:

b) Para fins de comprovagdo do porte empresarial a licitante enquadrada como
Microempresa (ME),

Empresa de Pequeno Porte (EPP) ou Microempreendedor Individual (MEI), ou sociedade
cooperativa devera apresentar a documentagao especificada no subitem 8.1.6.1.1 deste
edital, letra “a” ou “b”

8.1.6 DAS CONDICOES DE MICROEMPRESA (ME) OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE (EPP)

8.1.6.1. As licitantes enquadradas como Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte
(EPP) ou Microempreendedor Individual (MEI), ou sociedade cooperativa, nos termos do art.
3° da Lei Complementar n® 123/2006, teréo tratamento favorecido, consoante disposigdes
contidas nos art. 42 ao 49.

8.1.6.1.1.

As licitantes deverdo comprovar o enquadramento como Microempresa (ME), Empresa de
Pequeno Porte (EPP), Microempreendedor Individual (MEI) ou sociedade cooperativa
conforme cada caso, através dos seguintes documentos e/ou equivalentes.

Destarte, nesse mesmo entendimento, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Todos quantos participarem da licitacdo tém direito subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, poderd
impugnar_administrativamente ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o préprio
cidadao podera assim fazé-lo, através da participacdo popular no controle da legalidade do
procedimento.” (Grifos nossos)

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatorio
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e respeitando alguns principios, visando garantir
assim, majestosamente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes, evitando assim a
reserva de mercado e, consecutivamente, restringindo a gama de participes.

Dentro dessas normas e preceitos, exige-se 0s requisitos minimos quanto a sua capacidade
de execucao do objeto do contrato, bem como a condi¢cdo de habilitacdo e para contratacdo do
pretendido vinculo juridico, como se procede no edital em tela que exige dentro do rol de critérios
de qualificagéo técnica.

Resultando, dessa forma, a exclusdo da amplitude de alcance para empresas participantes
no processo licitatorio, ferindo a ampla concorréncia, sendo ilegal tal exigéncia pois culmina na
exclusao de participes. Essa exigéncia editalicia ndo encontra previséo legal nas Leis n° 8.666/93,
ainda vigente, e 14.133/21, principais diplomas que norteiam os procedimentos licitatorios, a qual,
inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater amplo e competitivo
dos certames.
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Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitagdo de participantes,
indo em contramado ao objetivo real do processo licitatorio e os principios que norteiam todo
ordenamento.

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcancar a proposta mais vantajosa
para a administracéo publica. Serve para que a administracéo publica consiga alcancar o melhor
contrato através da promocao e ampliacdo do acesso ao processo licitatério.

Principio da Legalidade: E a regra basica quanto ao direito publico, segundo a qual o
exercicio do poder pelos 6rgaos do Estado deve ser absolutamente de acordo com o direito.

Todos procedimentos estao dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum.

Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse principio

“um impeditivo da discriminagao entre os participantes do certame, quer através de clausulas
gue, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.”

Ocorre que, o edital em tela publicado impede a participacdo de empresas que nao estao
enquadrada como participacdo EXCLUSIVA a microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Empresas que néo estdo enquadradas como Micro Empresa e Empresa de Pequeno Porte
ja prestam o objeto licitado, que comprovam licitamente através de atestados de capacidade
técnica, ficando, desta forma, desnecessaria e descabida o preenchimento do requisito.

As exigéncias de habilitacdo nos processos licitatorios tém como parametro fundamental o
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’, com o objetivo evitar a restricdo da
competitividade do certame.

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes; mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
gualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes”.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitagdo dos licitantes é também
reforcada pela doutrina, a exemplo do que dispde Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de
licitagBes e contratos administrativos. 112 ed. Sado Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que a Administracao, em

cada licitacdo, exija a comprovacao integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do
que ali previsto, mas podera demandar menos.”
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Por sua vez, o Art. 3° da Lei 8.666/93 transcreve a vedacdo da restricdo do carater
competitivo.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991

Por todo o exposto, temos que a exigéncia em comento ndo esta prevista em nenhum dos
dispositivos das Leis n°® 8.666/1993 e 14.133/21 e que regulam a habilitacado juridica, a qualificacédo
técnica, a qualificagdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista, ou, requisito para
contratacao, devendo, portanto, ser rechacada.

Necessario ressaltar que, a Administracao Publica deve trabalhar com o escopo de obter
sempre o maior numero de propostas possiveis, na busca da que lhe seja mais vantajosa, conforme
disposto no Decreto Federal n°® 3.555/2000, que regulamenta a licitacdo na modalidade pregéao.
Vejamos.

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregéo € juridicamente condicionada
aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo precgo, seletividade e comparacdo objeto das
propostas.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre 0s interessados,
desde que ndo comprometa o interesse da Administracdo, a finalidade e a
seguranca da contratacdo. (Grifos nossos).”

Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatorio tem como principio basilar a
isonomia entre os licitantes, com o fim de proporcionar a maxima competitividade, buscando o maior
numero de participantes. Sendo assim, é vedada exigéncia editalicia que impede a ampla
participacdo de empresas na licitagéo.

DOS PEDIDOS:
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Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a Impugnante vem mui
respeitosamente perante o nobre pregoeiro, requerer o que segue:
a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacéo;
b) b) Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, e consecutivamente exclusédo da

exigéncia do_item 1, a participacéo é EXCLUSIVA a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos

do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006".

c) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sesséo pubica respeitando o prazo minimo legal.

Nestes termos, Pede e espera total deferimento.

Dourados/MS, 19 de Abril de 2024.

MARCO ANTONIO Assinado de forma digital por MARCO
ANTONIO KOBAYASHI:20008040125

KOBAYASHI:20008040125 pados: 2024.04.19 12:30:03 -04'00"

MARCO ANTONIO KOBAYASHI
DIRETOR DA SAFETY

Ao Sr EDUARDO ARTHUR DE MORAIS
MD Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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