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A MBIENTAL
Pregoeiro do Municipio de Ribas do Rio Pardo - MS

Ref. Pregdo Presencial n. 034/2023
Processo Licitatorio n. 098/2023

SOL BRASIL SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica, inscrita no
CNPJ sob o n. 14.755.914/0001-77, com sede a Avenida Doutor Paulo Adolfo Bernard,
n. 372, Vivendas do Parque, CEP 79044-140, Campo Grande/MS, neste ato representada
por IBRAIM GODOY DA SILVA NETO, brasileiro, casado, empresario, portador no CPF n.
202.228.231-00 e RG n. 140.005 SSP/MS, residente e domiciliado a Avenida Doutor
Adolfo Bernard, n. 372, Vivendas do Parque, CEP 79044-140, Campo Grande/MS, vem,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da CLASSIFICACAO E
DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS, o que faz pelas razdes que passa a expor:

1. FATOS

Av. Dr. Paulo Adolfo Bernard, 372 - Vivendas do Parque - CEP 79044-140 - Campo Grande/MS
e-mail: contato@solbrasilambiental.com.br Tel: 67 3387-0021 / 98111-9643
1


mailto:contato@solbrasilambiental.com.br

2501

AMBIENTAL

No dia 02 de outubro de 2023 foi realizada sessdo referente ao Pregdo
Presencial n. 034-2023, no qual foi declarada vencedora a empresa ECOBROOKS
SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA., com o valor de lance total de RS 4.850.511,60.

Na mesma sessdo, foi declarado que a Empresa Recorrente foi

desclassificada do certame por apresentar proposta inexequivel:

ORDEM DE PRECOS (INICIAL)
ltem Lote Descrigdo do Lote
1 00000001 LOTE 1 Status
Classif. Cédigo  Proponente / Fornecedor Valor Total lance o
1 araT ECOBROOKS SOLUCOES 4.850.511,60Cassificado
o __ SUSTENTAVEIS LTDA s
2 10625 GREEN AMBIENTAL LTDA 5.266.791 60Classificado
=]
3 2027  NACIONAL CONSTRUTORA LTDA 5535852 00Classfficado
8
4 10636 SUPORTE CONSTRUCOESE  5.B85.29040Classificado
-eeono____.__SERVICOSLTDA _ __ N _
5 10629 RODRIGO GODOY LTDA E.EGG.Q?B.UD.C lassificado
M
6 10633  ECOLIVA CONSTRUTORA AMBIENTAL 5.974.710,00Classificado
. __LTDA _ N
7 10627 D.DE OLIVEIRA LOCACOESE  6.000.939,60Classificado
. SERVICOSLTDA N
8 10632 MEIOS PRESTACADO DE SERVICOS  6.014.366,40Classificado
o LTDA N o
8 10631  PINA CONSTRUTORA E SERVICOS | 6.015. 688,B0Classi ficado
. BURITAMALTDA i N -
10 549 "~ CG 2000 ENGENHARIA E 6.619.731,60Classificado
. CONSTRUCOESLTDA = N =
1 10630 RAJ BRASIL SERVICOSE 6.929.305,20Classificado
i CONSTRUCOES LTDA N
10637 LUANA VIEIBA DOS SANTOS LTDA 0,00 Desclassificado Empresa
Motivo: Empresa licitante desclassificada licitante
por ndo atendimento as especificagbes desclassificada por néo
. Frﬁnl
4586 " SOL BRASIL SOLUCOQES AMBIENTAIS " 3.203.347,20Desclassificado Empresa
LTDA licitante
Motivo: Empresa licitante desclassificada desclassificada Fg Pregos
por Precos Inexequiveis. Oi\. Inexequwebs /

\ 77

Sucede que a decisdo que desclassificou a Recorrente deve ser

reformada. Além disso, o lance vencedor ndo merece classificacao.

Por isso, a decisdo deste Pregoeiro, proferida na sessdo do dia 02 de

outubro de 2023, merece reforma pelas seguintes razdes.
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2. RAZOES RECURSAIS

2.1. DESCLASSIFICACAO ILEGAL. VIOLAGAO AO CONTRADITORIO E DEVIDO

PROCESSO LEGAL.

O objetivo e qualquer processo licitatorio é selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragdo. Isso € o que estabelece o art. 32 da Lei 8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Logo, a fixacao de pre¢o minimo fere o principal objetivo da licitacao,

qual seja, a selecio da proposta mais vantajosa, bem como frustra o carater

competitivo do certame.

estabelece que:

Acerca das propostas inexequiveis o art. 48, §§ 12 e 29, da Lei 8.666/93

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndao atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condi¢cbes estas necessariamente especificadas no ato

convocatério da licitagdo.
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§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexeqliveis, no caso de licitagdes de menor preco para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinglienta
por cento) do valor orcado pela administracdo, ou

b) valor orgado pela administragao.

§ 29 Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor
global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a
gue se referem as alineas "a" e "b", serd exigida, para a assinatura do
contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas

no § 12 do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo

anterior e o valor da correspondente proposta.

Em contrapartida, o Tribunal de Contas da Unido sumulou que “O
critério definido no art. 48, inciso Il, § 12, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz

a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar

d licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.” (Sumula

262 do TCU).

Entretanto, o Pregoeiro ndo oportunizou a Recorrente a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade de sua proposta e a declarou desclassificada do
certame, designando a continuidade da sessdo para o dia 02 de outubro de 2023, as

08h00, violando o entendimento sumulado pelo TCU.

Por conseguinte, revela-se ilegal e arbitraria a desclassificacdo da
Recorrente. Diante disso, requer seja suspensa a sessdo designada para o dia o dia 02
de outubro de 2023, as 08h00, bem como seja concedido prazo para que a Recorrente

demonstre a exequibilidade de sua proposta, nos termos da Simula 262 do TCU.
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2.2. PROPOSTA VENCEDORA. IRREGULAR. DESCLASSIFICACAO

Além da violacdo ao devido processo legal, supracitada, a decisdo do

pregoeiro merece reforma também quanto a habilitacdo e classificacdo da empresa

declarada vencedora do certame, pelas seguintes razdes.

Observa-se da pag. 839 do processo de licitagdo, denominada

“Planilha de CPU do item 1 — Varricdo Manual”, que a empresa considerou na PLANILHA

DE RESUMO ORCAMENTARIO, o quantitativo mensal de 210.000 metros, que totalizam

0s 2.520.000,00 metros anuais, previstos para o servico, conforme abaixo:

Contratagdo de anp resa esper lalizada na prestagdo deservigos de lim peza e conservagdo de vias, logradouros,

parques, pragas e espagos piblicos, plntura ou calagio de m do-flo e poda dedrvores, como fornecimento de  SINAPI: fev/2023 -¢f desoneracio

todos os eq os, veiculos, fert b eis, equipe técnica, bem SBC FEV/2023

como demais insumos que se fizerem necessérios

LOCAL: Ribas do Rio Pardo

CONVENGAO COLETIVA 2023 - STEAC/MS
BDL: SERVIGO: 7,47%
j _ V.UNITARIO | V. UNITARIO VToTAL | .

ITEM : BESCM.FQ"O IDADE| QUANWDADE S/BDI ¢/BDI MENSAL V. TOTALANUAL
1|Varrigio m 210.000,00 R$ 0,49 R$ 0,52 R$109.200,00 {R$1.310.400,00
2|Pintura de meio-fio m 40.430,00 R$ 0,54 R$ 0,58 R$ 23.449,40 | R$281.392,80
3|Capinacdo e coleta de grama M2 145.800,00 R§1,19 R$ 1,28 R$ 186.624,00 | R§2.239.488,00
4|Limpeza de Bueiro UND 50,00 R$ 372,84 R$ 400,67 R$20.033,50 | R$240.402,00

Corte, poda de arvore e coleta
5 de entulhos ¢ galhos UND 80,00 R$ 332,23 R$ 357,03 R$ 28.562,40 | R$342.748,80
6 Reparo em meio-fio m 1.000,00 R$ 33,82 R$ 36,34 R$ 36.340,00 | R$436.080,00
| TOT. RS 404.209,30 [R$ 4.850.511,60

Dessa forma, essa mesma quantia (210.000,00 m) deveria constar na

Planilha de Composicdo de Pregos Unitdrios, que totaliza o custo mensal dos servigos —

antes da incidéncia do BDI

— constante da pag. 840 do processo.

No entanto, a ECOBROOKS, considerou apenas o montante de

59.750,00 m/més (que totalizariam apenas 717.000,00 m anuais), em flagrante
incoeréncia com o quantitativo total mensal e anual do servico:
VALOR DA COMPOSICAD
ITEM DESCRIGAD Colunat UNIDADE V. UNITARIO
1 VALOR TOTAL GERAL DE VARRICAOMENSAL . | 7.0 RS R$ 29.872,64
2 EXTENSAQ VARRICAQ MENSAL m 5.750,00
3 VALOR DA VARRICAO PQRM .~ R$/M R$ 0,49
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Aplicando-se o denominador/divisor correto, isto €, o quantitativo de
210.000 m/més, ent3o, o preco proposto pela empresa ECOBROOKS seria de 0,14 RS/m
(sem o BDI) e ndo o preco de RS 0,49/m. Trata-se, de gravissima falha de mensuracdo

do preco servico proposto que enseja, inexoravelmente, a desclassificacdo da proposta.

No mesmo item, 1 — Varricdo manual, a vencedora do certamente,
cometeu segundo equivoco, quanto ao numero de trabalhadores, considerando apenas

06 varredores, conforme sua planilha constante da pag. 840:

EPis Colunat | * . ' Coluna2 Coluna3
MAO DE OBRA
ITEM SERVICO QUANTIDADE . V. UNITARIO V. TOTAL
GARI DE VARRIGAD - PISO BALARIAL - :
1 COLETIVA 2623 - STEAGIMS 0D RS 1.383,67 R$ 8,302,02
INSALUBRIDADE R$ 264,00 RS 1.584,00
R . ENGARGOS SOCIAIS ME ¢ "R$ 1,142,00 RS 6.852,00
AUXILIO ALIMENTACAO - CONVENCAQ COL
-3 STEACING & DEMAIS BENERGIOS 00 . RS 400,70 RS 2.404,20

Sobre o tema, a licitante SOL BRASIL, em seu pedido de impugnacao,

formulado na data de 25.08.2023, efetuou o seguinte questionamento:

5. DIVERGENCIA EM RELAGAO AO NUMERO DE VARREDORES

O item 3.1.3 do Projeto dimensionou que seriam necessarios 7

varredores para executar o trabalho:

- RUAS ASFALTADAS -478.000,00m?

- ADOTAMOS UMA LARGURA MEDIA DE 8,00m

- EXTENSAO VIAS PAVIMENTADAS = 59,750 Km de vias
- adotou-se a largura de varricdo em média de 0,60m

d (59750)

=222 -66% 7 varredores

N =
r«  3000x3

Item 3.1.3 do Projeto

J& o item 3.1.4 (composicdo de pregos) considerou apenas 6

varredores:
ITEM SERVICO QUANTIDADE
1 GARI DE V/}RRIC;\O - PISO SALARIAL - 6.00
CONVENGCAO COLETIVA 2023 - STEAC/MS ’

Item 3.1.4 do Projeto
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Tal indagacdo foi acatada, em parecer que corrigiu o numero de

varredores para o quantitativo de 07 (sete), conforme excerto extraido da sua pagina 5,:

No que tange ao numero de varredores, esclarecemos que deve ser

considerado, por O&bvio, o nUmero

disposto

no item 3.1.3

DIMENSIONAMENTO, o qual calculou com clareza o nimero de 07

varmredores, ndo havendo o que ser retificados neste ponto.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo/M$

Rua Conceigéo do Rio Pardo, n. 1725 - Centro - CEP 79180-000

Fone/Fax: (67) 3238-1175
www ribasdoriopardo.ms.gov.br

Z

Consoante o principio da vinculagao ao instrumento convocatério as

previsdes do edital constituem lei tanto para os licitantes quanto para a Administracao

Publica. Neste caso, a vencedora do certame ndo adotou o niumero de varredores

exigido pelo edital e o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE REFERENCIA,

devendo dessa forma ser desclassificada.

Além disso, na Composi¢ao De Pregos do item 2 — PINTURA DE MEIO

FIO, constante da pag. 841, nao foi considerado o ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, para

o pintor de guias e ou meio fio, quando ele utiliza de produtos que segundo a NR 5, sdo

passiveis de INSALUBIDADE, tintas, quimicos, conforme cépia abaixo:
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HAO DE DBRA ;
ITEM . DESCRIGAO Vi V. UNTARIO V. TOTAL

Auxiiiar Qperacienal de Campo - GARi DE CA!A(;AO

1 PISO SALARIAL - CONVENGAO COLETIVA 2023 - 5,00 RS 1.383,67 R$ 6.918,35

STEAG/MS

2 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS: | - 500" 'R$ 959,02 R$ 4.795,11
AUXILIO ALIMENTACAO - CONVENGAO COLETIVA

3 2023 - STEAGIMS ¢ DEMAIS BENEFICIOS 5,00 R$ 400,70 R$ 2.003,50
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Para as demais atividades de Capinador e Limpeza de Bueiro, foram
consideradas o ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DE 20%, tal como o varredor também,

em suas planilhas.

Da mesma forma, no item SERVICOS DE PODA, previsto na pag. 844,
também ndo foi considerado o ADICIONAL DE PERICULOSIDADE DE 30%, e ou
INSALUBRIDADE, uma vez que os funcionarios fardo uso e manuseio de MOTOSERRAS,
MOTOPODAS, equipamentos que utilizam de gasolina e 6leo 2 tempos, e que, portanto,
a luz das ja citadas normas do Ministério do Trabalho e Emprego, ensejam o pagamento
do adicional, bem como, devido a periculosidade inerente aos trabalhos em altura com

0s equipamentos mencionados:

olunal Coluna2 Coluna3 Coluna4 Coluna5
ITEM DESCRIGAO QUANT, V. UNITARIO V. TOTAL
Auxilisr Oparacional t& Gampo - GARL GE PODA - FISO T ; :
! SALARIAL - CONVENGAO COLETIVA 2028 - STEAGMS ™ | R} 1,583, 67 R$ 2.767,34
ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS RS 959,02 R$ 1.918,04
3 AUXILIO ALIMENTACAQ - cow&mma_snm 2023 RS 400’7-0 RS 801.40

STEAC/MS ¢ DEMAIS BENEFIGIOS

E de maneira idéntica, no item 6 — REPARO EM MEIO FIO, o Pedreiro
que fard uso de cimento, cal, aditivos quimicos, entre outros agentes insalubres que

também demandam o pagamento de adicional de insalubridade, conforme estabelecido

pela NR 5:
MAO DE OBRA Ms
. Heiugting GustEidns
ITEM " DESCRIGAD .~ = o} QUANT | V. UNITARIO V. TOTAL
Auxttiar Qperacional de Campo - PEDRFHRO PISD
1 SALARIAL - CONVENCAQ COLETIVA 2023 - 1,00 R$ 1.912,38 R$ 1.912,38
STEAG/MS
2 ENCARGOS SOCIAIS - MENSALISTAS -~ | 100 | R$1.32547 R$ 1.325,47
AUXILIO ALIMENTAGAOQ - CONVENGAO COLETIVA
| 3 2023 - STEAC/MS e DEMAIS BENEFICIOS 1.00 RS 400,70 RS 400,70
A iline Mimaracinnal da Samae - PIQM QAT AEIAY) L
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E de conhecimento trivial que a proposta deve contemplar as
exigéncias do edital, a luz das normas de regéncia especificas, sobretudo a observancia

e conformidade com a legislacdo trabalhista vigente.

Sendo assim, demonstrada a cristalina e inegdvel violagdo a lei
trabalhista, quanto a supressdao do adicional de insalubridade dos seus eventuais

empregados, deve ser desclassificada a proposta, também por esta razao.

Por derradeiro, e mais importante ainda, a composicao de BDI

constante da proposta da concorrente é absolutamente inexequivel e irrealista.

A PREFEITURA MUNICIPALD E RIBAS DO RIO PARDQ/MS
PREGAO PRESENCIAL N2 034/2023
PROCESSO LICITATORIO N2 098/2023

TIPO DE OBRA: | . . FOR MCIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
IMPOSTOS:
TRIBUTOS: 3,65 %
1SS BRUTO: 2,00 %
INCIDENCIA SOBRE MO: 60,00 %
CPRB . 0,00 %
TOTAL TRIBUSTOS: .. | 565 %

ITEM COMPONENTE 1° QUARTIL MEDIO 3° QUARTIL ADOTADO
Adrenisiracdo Ceniral 1 .50% 3,45% 4 48% 0,09
Seguro e Garantia 0,30% 0,48% 0,82% 0,05
Risco 0,56% g 0,85% 0.89% 0,06
Despesas Financeras 0,85% 0,85% 1.11% 0,19
Lucro 3,50% 5,11% 6,22% 1,00
Impostos

A
. FKMYT " BDIDESONERADO ADOTADO| 747% ]

REINALDO 0. COSTA
&gﬁNP: 921163924

Perceba-se que o percentual de 7,47% informado pela licitante esta
totalmente fora das faixas do 12 quartil e 32 quartil, sendo insuficiente para contemplar,

sequer, os impostos de PIS / COFINS / ISS, que, sozinhos, totalizariam 8,65%.

O percentil também é insuficiente para abranger o ISS previsto no
Cddigo Tributdrio do Municipio de Ribas do Rio Pardo em 5% para os prestadores de

servigos no municipio.
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E como se ndo bastasse, a faixa de lucro a ser considerada de 3,50%
no 192 quartil até 6,22%, foi considerado pela licitante no irrisério e claramente

impraticavel percentual de 1%.

Desta forma o BDI de 7,47% ndo paga nem os impostos da atividade,
e encontra-se em flagrante violacdo ao ACORDAO DO TCU 2622/2013, devendo, por

essa razdo, ser desclassificada a proposta da licitante.

3. PEDIDOS

Conforme o aqui exposto, a Recorrente requer seja o presente recurso
recebido com efeito suspensivo e julgado provido para que seja concedido prazo para
gue a Recorrente demonstre a exequibilidade de sua proposta, em razao do disposto na
sumula 262 do TCU; e para que seja desclassificada a proposta da concorrente

ECOBROOKS SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA. pelas razdes aqui expostas.
Termos em que, pede e espera deferimento.

Ribas do Rio Pardo — MS, 5 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital

IBRAIM GODOY DA por IBRAIM GODQOY DA
SILVA SILVA NET0:20222823100

Dados: 2023.10.05
NETO:20222823100 64093 0400

SOL BRASIL SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA
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